Capitulo 2

Tecndcratas, technopols

y dirigentes de partido: tipos

de agentes y especies de capital
en las elites gubernamentales
de la Concertacidon (1990-2010)°

Alfredo Joignant

Tras veinte afios de gobiernos de coalicién por parte de la Concertacién,
resulta Gtil detenerse en las elites gubernamentales de esta alianza de cen-
woizquierda y responder a la pregunta de quiénes gobernaron durante dos
décadas. Varias razones justifican este interés por las elites, las que han estado
largamente ausentes de la escena cientifica chilena durante los éltimos veinti-
cinco afios. En primer lugar, para detectar légicas de seleccién y reclutamiento
de esta clase de personal que no es ficil identificar y nombrar de buenas a
primeras, interrogando las eventuales regularidades o discontinuidades de los
patrones de nombramiento entre un gobierno y otro. En segundo lugar, para
determinar qué es lo que subyace en el plural del término “elites™ ;recnécra-
tas, burdcratas partidarios, technopols, individuos que carecen de lealtades
hacia partidos (los asf llamados “independientes”), técnicos, profesionales de
la politica? Finalmente, la investigacién sistemdtica sobre estas elites permite
responder a la pregunta referida a los modos de distribucién de ministerios
v subsecretarfas (el mal llamado “cuoteo”), y por tanto a las modalidades es-

* Este capitulo es o} fiuro de una investigacién que fue financiada por I Fundacién Carolina, de Espafia, J«
que se realizé durante todo el afic 2010, y del proyecto Fondecyt 1100877 La asistencia proporcionada por
Héctor Soto, Luis Garride y Carolina Salazar fize decisiva a lo largo de toda el proceso de recapilacién deda- -
tos biogrdficos, asf como en lo que se refiere a fa organizacién de la informacién provenicnte de la encuesta.



tatales de reproduccién de la coalicién gobernante en virtud de principios
distributivos que le confieren poder e influencia relativa a los partidos y, tras
ellos, a distintos tipos de agentes.

En todas estas preguntas se torna evidente la necesidad de una cierta forma
de vigilancia metodolégica que es a menudo olvidada en este tipo de estudios:
antes de medir de alguna manera la importancia de tal o cual grupo de agentes,
resulta imprescindible distinguir conceptualmente quién es quién, no tanto por
razones escolares de clasificacidn, sino mds bien con el fin de identificar diferen-
cias sociales y politicas significativas entre quienes son objeto de investigacién.

Con el fin de responder a estas preguntas, la estrategia de andlisis aquf en-
sayada no parte por privilegiar las modalidades institucionales de seleccién y
reclutamiento def personal gubernamental. Al revés, el andlisis se interesa ini-
cialmente en los datos censales sobre los nombramientos en las posiciones de
ministro y subsecretario, los cuales, una vez contrastados con las dotaciones de
capital de estos agentes, permiten inferir principios generales de distribucién
de los cargos durante veinte afios entre clases de individuos. Es asi como, para
responder las preguntas previamente formuladas, se hace uso de una encuesta
que fue administrada entre fines del afio 2009 y buena parte de 2010 a todos
aquellos que se desempefiaron en estas dos posiciones (asf como a los superin-
tendentes y conscjeros del Banco Central, quienes no serdn aqui considerados),
con el fin de observar a tipos de agentes y reconstituir las especies de capital o
recursos que cstas personas posefan antes de ser nombradas en su primer cargo.

Mediante esta estrategia de analisis, la investigacién detecta la existencia de
tres tipos de agentes: tecndcratas, technopols y dirigentes de partido, cuyas
dotaciones de capital inicial permiten entender de mejor modo su distribu-
cién por tipos de ministerios, de los que sabemos que no todos “pesan” o valen
lo mismo, sea por prestigio institucional, importancia presupuestaria, alcance
territorial, magnitud de las poblaciones de beneficiarios de politicas priblicas
sectoriales, jerarqufa o centralidad polftica. De este modo, el estudio de las eli-
tes gubernamentales es llevado a cabo mediante una sociologfa de los capitales
de los agentes, cuyas variaciones y diferencias en sus componentes permiten
dar cuenta de las bases politicas y los fundamentos sociales del poder que fue
detentado por esta poblacién de agentes poderosos.

Los contornos de los agentes: capitales y competencias para gobernar

Buena parte de la literatura cientffica sobre las elites se interroga sobre las
ventajas y los limites del uso del plural o del singular, desde que la escuela
elitista italiana (Pareto, Mosca y Michels) popularizara esta categoria entre

finales del siglo XIX y comienzos del XX. Desde entonces, las elites son a
veces secundadas por algin adjetivo complementario (“transnacionales”,
“estatales”, “gubernamentales”, “politicas”, etc.}, sin contar todas las posibi-
lidades de especializacién en alguna institucién (“milicares”, “eclesidsticas”,
“empresariales”, “partidarias”), posicién (“generales”, “arzobispos”, “gerentes”,
“dirigentes” de una mesa de partido) o funcién institucional (“estado mayor”,
“vicarfas”, “gremio” empresarial, “comité central”). Si bien estas vacilaciones
acerca de la pertinencia del plural o del singular, asf como la profusién de
adjetivos y espacios de desempefio, permiten delimitar groseramente a tipos
de elites (en primer lugar respecto de quienes no forman parte de este grupo
exclusivo, esto es los profanos), esta estrategia se revela sin embargo insuficien-
te a la hora de distinguir entre clases de agentes en un mismo campo. Asi, por
ejemplo, el calificativo de elites “politicas” permite establecer una elemental
diferencia con las elites “eclesidsticas” o “empresariales”, aun cuando en la rea-
lidad pudiesen existir hibridaciones a escala de un mismo individuo (lo que
se ajusta al caso del actual presidente de Paraguay, Fernando Lugo, quien es
sacerdote y jefe de Estado al mismo tiempo, o de Sebastidn Pifiera, presidente
de Chile y poderoso empresario), o que significa que pueden hipotéticamente
existir agentes eclesidsticos o empresariales relevantes, y tal vez dominantes en
el campo politico. Naturalmente, la multiposicionalidad de la que se benefi-
cian algunos agentes constituye un objeto de investigacién en sf mismo, entre
otras cosas porque la ocupacién simultdnea de dos o mds posiciones en dos o
mds campos opera como “coeficiente multiplicador de las acciones”,' ademds
de reflejar la extension de la superficie social de un agente. Pero de modo més
complejo, esta muldiposicionalidad también plantea preguntas acerca de las
fronteras que separan a los campos entre sf (en el entendido de que el funcio-
namiento de cada campo supone una ldgica estructural de mantencién a raya
de agentes provenientes de otros espacios, lo que a menudo no se verifica en
el caso del campo politico).?

1 Luc Boltanski, “Elespace posidonnel. Multiplicité des positions insticutionnelles er habitus de classe”,
Revne Frangaise de Sociologie, XIV, 1, 1973, 11,

2 Para un andlisis de las propicdades generales de los campos, ver Pierre Bourdieu, Questions de sociclagie,
Paris: Minuie, 1981. St bien esta légica estructural se observa en todos los campos, esta reviste formas especi-
ficas en cada uno de ellos, dependiende de los costos de entrada involucrados en funcién de los grados mds
© menos importantes de profesionalizacién y de cierre de estos espacios. Es asf como el campo universitario
(y @ fortiori el campo cientifico} es un efemplo de espacio al que no se ingresa de cualquier modo, puesto
que presupone el cumplimiente de condiciones mds o menos exigentes (grados, diplomas, tayectoria aca-
démica o cientifica), y sobre rodo el reconocimiento profesional de los pares para progresar en su interior
(Pierre Bourdieu, Homo academicys, Paris: Minuit, 1981), lo que establece severas restricciones para agentes
outsiders. Si en el campo politico las fronteras son mds fluidas, ello se debe a un cimulo de razones: desde
una [égica de funcionamiento débilmente codificada en lo que a atriburos de los agentes se refiere, hasta las
trampas que son producidas por el discurso democrdtico, las que en la letra admiren la inclusién de todo
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iales académicas de excelencia generalmente obtenidas en universidades
restigio internacional, a menudo en los Estados Unidos, originalmente
-onomfa, una disciplina a la que se suman en Chile la ciencia politica y
ciologfa en calidad de ciencias sociales que fueron tecnocratizadas.” Por
parte, los recursos politicos (“pol”), los que se traducen en el caso chileno
ferencia del tecndcrata politico) ya no en vagas alusiones a habilidades
icas, sino definitivamente en la ocupacién de posiciones individuales o
tivas de poder partidario antes de alcanzar su primer nombramiento en
bierno: presidentes, vicepresidentes o secretarios generales de partido, o
nbros de los érganos colectivos superiores de sus organizaciones (comité
ral, directiva nacional, etc.). Se trara, entonces, de agentes poderosos tan-
1 el campo intelectual como en el politico, lo que redunda en una compe-
a politica que los vuelve dominantes en ambos espacios. Para convencerse
dominacién ejercida por los technopols en ambos espacios, basta pensar
acelerado debilitamiento disciplinario de la sociologia, la ciencia polftica
menor medida de la economfa, una vez que estos autores se transforman
iitivamente en actores gubernamentales a partir de 1990.
nalmente, llamamos dirigentes de partido a quienes también exhiben
sspecies de capital politico. Por una parte, el capital militante,”® en el que
omina toda una vida al servicio de un partido (o de varios, en el caso
s trayectorias inmigrantes bajo la forma de varias militancias sucesivas)
jue el individuo haya accedido a posiciones dominantes en la organi-
sn partidaria (a lo sumo podrd haberse desempefiado en cargos locales
sionales) y que da a luz al hombre de partido. Por oua parte, el capital
ico oligdrguico, que si es conducente a cargos nacionales de los partidos
e desemboca en la figura del politico profesional, que tiende a ocupar po-
nes dominantes en el poder ejecutivo, en el legislativo o en ambos, para
1anecer de modo prolongado en alguna de ellas. Esta segunda especie
wpital es fuertemente dependiente de la superficie politica que es adqui-
por los agentes a lo largo de la vida partidaria, lo que les permite crear,

-ticio Silva, In the Name of Reason, Technocrats and Politics in Chile, ap. €it, 3,

1 capital milirante debe ser entendido como un capiral “incorporado en Iz forma de téenicas, disposi-
para actuar, intervenir o simplemente obedecer, el que recubre un conjunto de saberes y de savoir-faire
zables en las acciones colectivas, en las luchas inter o inrrapartidarias, pero que sot: también exportables,
tibles en otros universos, ¥ de este modo susceptibles de facilitar algunas ‘reconversiones’ ” (Frédérique
iti ¥ Franck Poupeau, “Le capital milicant. Essai de définicion”, Aetes de lz Recherche en Sciences Sociales,
2005, 155, 8). Con el fin de ilustrar el argumento de estos dos autores, el capital militante puede
arse en destrezas organizacionales de algunos individuos mediante las cuales un parrido se arraiga en
rios densamente poblados y que prieden prolongarse en organizaciones sociales y hasta reconvertisse

5 (desde las ONG hasta las ascciaciones de la mds variada indole). A este respecto, ver el capfrulo de

lo Delamaza en este libro.

ingresar o formar parte de redes informales de poder mediante el cultivo de
amistades, y eventualmente a través de estrategias matrimoniales, ¥, desde
luego, a beneficiarse de formas heredadas de transmisién de capital politico
(las dm.astl’as fam.ﬂiares) o social (redes, relaciones, etc.), sin perjuicio de que
ellos mismos forjan sus afinidades electivas (por ejemplo, en la universidad).
En tal sentido, el capital militante constituye una especie particular (aunque
dominada respecto de otras especies) de los recursos disponibles para los di-
rigentes de partido, puesto que estd hecho de saberes pricticos, £rzow-how y
de una forma organizacional de competencia sumamente reconocida en los
tiempos de auge de los partidos de masa, y cuyos portadores tienden hoy a ser
estigmatizados en Chile como “operadores” o “maquineros”. Si bien en los
dirigentes de partido pueden eventualmente encontrarse formas no politicas
de capital, como por ejemplo credenciales académicas de relativo prestigio o
la ocupacién de una posicién social consagrada antes de acceder al gobierno
(pongamos por caso los abogados)," lo que hace de estos agentes un grupo
particular es su exclusiva condicién de bomo politicus, carente de hibridacién
(a diferencia de los technopols), de la que fluye una forma profesional de
competencia politica en el sentido de Weber: un tipo ideal de agentes que
viven de y para la politica (o para el partido), ¥y que a menudo vuelve particu-
larmente dolorosa la salida del gobierno en tiempos de derrota, con todo lo
que ello implica en dificultades biogrdficas de reconversién (particularmente
para los hombres y mujeres de partido).

De‘ lo anterior se desprende, por consiguiente, una taxonomia de tres gri-
pos diferentes de agentes, distinguiendo entre tipos generales y especies par-
ticulares de capital. Lo que se busca con este gjercicio taxonémico es enfocar
de modo mds preciso las habilidades y competencias de estos agentes, las que
podrian eventualmente encontrarse en el origen de formas de esprit de corps
que consolidan subjetivamente a los individuos como parte de una comuni-
dad de habitus a partir de la posesién objetiva de recursos cuya homologia los
constituye en grupo aparte. Cada miembro individual de estos tres grupos
tenderd a actuar de modo reconocible por quienes son sus pares, dadas las
afinidades electivas que los unen, pero que también los separan de quienes no
forman parte del grupo. Dado que se trata de agentes distintos, es posible for-
mular [a hipdtesis de que las précticas polfricas serdn muy distintas entre unos
y otros, desde las relaciones con los partidos hasta las formas de lealtad con la
coalicién, sin olvidar los modos de apropiacién y desempefio de los cargos de

11 Wl . e . - -
| Enterdemos por “posicién social de arigen” el dltimo oficio o actividad laberal ejercida anzes de acceder
al primer nembramienro, en este caso en calidad de ministro o subsecretario.




gobierno. Naturalmente, esta construccién teérica de tres grupos de agentes
debe ser sometida al escrutinio empirico. Para tal efecto disponemos de datos
provenientes de una encuesta, la que proporciona valiosa informacién sobre
los distintos capitales de las personas que se desempefiaron en Chile, entre
el 11 de marzo de 1990 y el 11 de marzo del 2010, como ministros y subse-
cretarios antes de ser beneficiados con un primer nombramiento. Se trata de
una encuesta que fue administrada durante los tiltimos meses del afio 2009 y
hasta el mes de agosto de 2010, la que fue respondida por 150 personas deun
total de 281, de cuatro maneras distintas: presencialmente, telefénicamente,
clectrénicamente o autoadministrada de pufio y letra. Esta estrategia flexible
de captura de la informacién permitié clevar el nimero de respondientes, el
que se compara muy favorablemente con otros estudios internacionales.'?

Una representacién general de las elites de gobierno
Planteadas las premisas de la investigacién y los supuestos de la estrate-
gia de andlisis, conviene comenzar con una representacion global de las eli-
tes gubernamentales en el perfodo bajo estudio (Cuadro 1), lo que supone

previamente dar cuenta de algunos problemas metodolégicos para establecer .

esta contabilidad censal. En primer lugar, es importante distinguir entre el
ntimero de personas que fueron nombradas como ministros y subsecretarios y

o ntimero de nombramientos, esto es, el acto administrativo mediante el cual

el presidente de Ja Reptiblica nombra al individuo en uno de estos dos cargos

de confianza politica.
De las 333 personas que se desempeiiaron en cstas dos posiciones, 137 lo
hicieron como ministros y 196 como subsecretarios, con un aplastante predo-

12 Es asi como Mathiot y Sawicki se interesaron en un universo de alrededor de 3.000 personas que pasa-
ron por los gabinetes minisicriales socialistas franceses entre 1981 y 1993, lo que los condujo a trabajar sobre
una muestra de cinco ministerios y de 454 individuos a quienes se les solicitd responder un cuestionario, a
lo que accedieron 197 de ellos (43,39%). A csie grupo s suma otro contingente d¢ PErsOnas, N €ste Case
proveniente de quiencs no respandieron el cuestionario, pero sobre quienes se logrd recopilar la totalidad de
sus datos de carzera, con 1o cual se lograron obtener 422 cuestionarios explozables (Pierre Mathiot y Prédéric
Sawicki, “Les membres des cabinets ministériels socialistes en France [1981-1993]; recrutement ct reconver-
sion. 1. Caractéristiques sociales et filieres de recrutement”, Repue Frangaise de Science Politigue, 49,1, 1999,
3-30; v, de los mismos autores, “Les membres des cabinets ministériels socialistes en France [1981-1993]:
recrutement ex reconversion. 2. Passage en cabinet et trajectoires professionnelles”, Revue Frangaise de Science
Politigue, 49, 2, 1999, 231-264). Gtro ejemplo es el interesante estudio de Kadushin sobre la elite financiera
francesa, para lo cual el autor elabord un targer sample de 125 personas, 2 las que se les pidié responder un
cuestionario, lo que fue aceptado por 67 de ellos (Charles Kadushin, “Friendship Among the French Finan-
cial Elite”, American Sociological Review, 60, 2, 1993, 202-221). En nuestro caso, junto 2 l2 informacién
proporcionadz por los propios respondientes, algunos datos biogréficos fueron compleradas solicicando
Fuentes piblicas (archivos curriculares y administrativos obtenidos via web y periddicos) y bibliograficas (por
jemplo, Emilic Filippi, La clase politica chilena, Santiago: Pehuén, 1996).

CUADRO 1
Censo y muestra de cargos y nombramientos (1990-2010)

Ministros 137 76 55,47%

Subsecrerarios 196 97 49,48%
X 4

Total de personas que se desempefia-

ron en estas dos posiciones 333 173 51,95%

Universo de petsonas que fueton
nombradas en estas dos posiciones;
niimero y porcentaje de las mismas que 281 150 53,38%
respondieron: total o parcizlmente el '
CUESTIONArio

Ministros 170 95 ) 5,880

Subsecretarios 234 120 51,28%
J Total de nombramientos 404 215 53,21%

minio masculino {38 mujeres fueron ministras y 50 subsecretarias). La suma
de estos dos grupos de personas (333) supera a los 281 individuos que confor-
man el censo, lo que se explica por el simple hecho que varias de ellas se des-
empefiaron en mds de una posicién.'? Esto se verifica con el nimero de nom-
bramientos (404 en total), de los cuales 170 corresponden a ministros y 234 a

subsecretarios. De esto se infiere una fraccién de agentes que se desempefié en

dos o mds ministerios, en dos o mds subsecretarfas, 0 en una combinacién de
ambas posiciones (probablemente en l4gica ascendente, desde la subsecretaria
hasta el ministerio).' El interés de estos datos es que podrian sugerir patrones
de seleccién y reclutamiento, los cuales son dificilmente interpretables si no
son contrastados.con los capirales de los que disponen los agentes. En efecto,
:qué puede sugerir el hecho de que un individuo haya iniciado su carrera
gubernamental como subsecretario y la haya concluido como ministro? No
mucho mds que lo que se encuentra contenido en los propios términos de la

o » . -
13 En términos anccdéricos, el mdximo de posiciones ocupadas por una sola persona en veinte afios fue
cinco {entre subsecretarfas y ministerios).

14  Para futuros trabajos de investigacién, serfa intercsante incorporar otras posiciones con el fin de dibujar
pOSLbl?s carreras guberramentales, como por ejemplo algunas jefaturas de divisién o fas supcrintendcncijas

CE]stas dlrimas padrian en efecto constituir interesantes plataformas para trayectorias gubernamenrales ascer-
‘ enes, con;o bien lo prueba el caso de Alejandro Ferreiro, quien después de haberse desempeiiado en cuatro
uperintendencias {de Isapres, de Electricidad y Combustibles, de Administradoras de Fondos de Pensiones
¥ finalmente, de Valores y Seguros), se transformd en ministro de Economfa,




pregunta. Muy distinto es el hecho de si la subsecretaria se ajusta a un drea
especial (pongamos por caso la Subsecretaria de Telecomunicaciones) y si su
titular exhibe una dotacién de capital tecnocrdtico pragmdtico, lo cual le per-
mite aspirar y tal vez acceder en un momento posterior a un ministerio de
relativa especializacién, pero cuya consecucién cxige habilidades politicas (las
que podrian sustentarse en alguna forma de militantismo partidario inexis-
tente cuando fue subsecretario, pero que estd presente antes de ser nombra-
do como ministro —por ejemplo de Transportes—, con lo cual se estarfa en
presencia de una nueva especie de capital para un mismo agente, el capital
tecnocrdtico politico). Es con esta clase de ejemplos que es posible entender
la importancia de los capitales de los individuos en distintos momentos del
tiempo, lo que explica la necesidad de disponer de informacién referida al
primer nombramiento y, eventualmente, para un segundo nombramiento,
puesto que este tipo de datos permite dar cuenta, de modo aproximado y
simplificado, de la historia mds o menos dindmica de los agentes a través de la
evolucién de sus capitales.

En cualquier caso, durante los veinte afios estudiados, los ministros en pro-
medio permanecieron en sus cargos 2,5 afios {29 meses), mientras que los
subsecretarios lo hicieron por 2,7 afos (31 meses) (Cuadro 2). Estas tasas
de permanencia son relativamente altas, a la luz de estudios internaciona-
les” v del contexto politico de cambio de régimen e inestabilidad esperada
de principio de los noventas. Sin embargo, estos datos deben también ser
interpretados a la luz de la curiosa inestabilidad que ha embargado en Chile la
duracién del mandato presidencial: cuatro afios entre 1990 y 1994, seis afios
para los perfodos 1994-2000 y 2000-2006, y nuevamente cuatro afios para el
mandato de la presidenta Bachelet (2006-2010), en el entendido de que no
es lo mismo el tiempo de desempefio en estos cargos (o, al revés, la tasa de
inestabilidad ministerial) en mandatos de cuatro y seis afios. Una dificultad
adicional para interpretar esta contabilidad reside en que a lo largo de estos
veinte afios nuevos ministerios fueron formados (tal es el caso de los minis-
terios de Medioambiente o de Energfa), y que incluso algunos ministerios
fueron fusionados con otros {lo que origina las figuras de los bi y triministcros
durante la administracién de Ricardo Lagos). '

Ahora bien, si dividimos a los ministerios y a sus respectivas subsecretarfas
en tres regiones o dreas gubernamentales (polftica, ccondmica y social),'® es

15 Por ejemplo, en Ernesto Stein et al., La politica de las politicas priblicas. Progreso econdmico y social en
América Lating, Washington, D. C., 2006.

16 A este respecto, Altman hizo una interesante propuesta que distingue entre ministerios politicos,
ccondmicos ¥ sociales, de la cuzl ran solo nos apartamos en lo que se refiere a la Jocalizacion del Minisrerio

CUADRO 2
Tiempo de permanencia promedic, en meses, en el cargo de los ministros y subsecretarios,
por administracién presidencial

Patricio Aylwin (1990-1994)

Eduardo Frei {1994-2000)
Ricardo Lagos (2000-2006)

Michelle Bachelet (2006-2010)

posible constatar tasas de rotacién ministerial que son diferentes de una re-
gién a otra (Cuadro 3). Es asi como los ministerios del drea econémica son
lejos los de mayor estabilidad, dados los pocos titulares de cartera que se
aprecian en veinte afios, de lo cual la figura del ministro de Hacienda es un
evidente ejemplo (cinco en dos décadas, de los cuales uno gjercié durante
alrededor de tres meses). En tal sentido, el contraste es notable con los mi-
nisterios “sociales”, especialmente Mideplan, Educacién y Salud, asi como
con dos de los ministerios “politicos” (Gobierno y Presidencia), los que pre-
sentan entre un tercio y el doble de nombramientos respecto de las carteras
“econémicas”. En Jo que se refiere al drea “politica”, llama la atencién el caso
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (once ministros en vein-
te 2ios), un niimero sumamente importante si se considera que la primera
administracién concertacionista tuvo a un solo ministro en esta cartera (Ed-
gardo Boeninger), o que 's'igniﬁca que en dieciséis afios hubo diez ministros.
Como veremos mds adelante, una parte importante de la explicacién de estas
diferentes tasas de rotacién entre regiones ministeriales reside en los tipos y
especies de capital disponibles para quienes fueron tirulares de las carteras, y
por tanto en los grupos de agentes que predominaban en las distintas admi-
nistraciones presidenciales.'”

de Planificacién {(Mideplan), el que trasladaimos desde 1a regidn econdmica a la regién social del gobierno,
y agregamos a la Comisién Nacienal del Medio Ambiente asi como al Ministeric de Culmura en su forma
de Consejo {David Alrman, “Political Recruitment and Candidate Selection in Chile, 1990 1o 2006: The
Executive Branch”, Peter M. Siavelis y Scort Morgenstern [eds.], Pathways to Power, Political Recruitment and
Candidate Selection in Lasin dmerica, University Park: Pennsylvania State Universicy Press, 2008, 241-270).

17 Es importante interpretar correctamente el volumen de subsecretarios, considerablemente mayor al de
los ministros de la misma cartera. En efecto, en varios ministerios hay entre dos y cinco subsccrerarios para
un titular de la cartera. Es asf como, por ¢jermplo, la importante cantidad de subsecretarios en el Ministerio
de Deefensa (36) se explica por la existencia de cinco subsecretarias (una por rama castrense, a la que se agrega
Ia subsecretaria de Investigaciones, cotrespondiente a lz policia civil), Esta misma observacién debe formu-
larse a propésico del nimero de subsecretarios en los ministerios del Trabajo, de Economis, de Transportes
¥ Telecomunicaciones, de Inrerior y de Salud, con dos subsecretarfas cada uno.




UADRO 3
limero de ministros y subsecretarios, por regiones o dreas gubernamentales (1990-2010)

Tacienda 5 G
[ransportes y Telecomunicaciones 6 14
viineria 7 9
\griculwra 7 6
Jbras Publicas 5 7
iconomia, Fomente y Reconstruccisn 8 17
Zomisién Nacional de Energfa (CNE} 6 8
Economia, Fomento y Reconstruccidn; Mineria; CNE 2 -
Dbras Priblicas; Transportes y Telecomunicaciones 3

Servicio Nacional de la Mujer 6 9
Vivienda y Urbanismo 4 7
Bienes Nacionales 5 8
Justicia 6 7
Trabajo v Prevision Social 7 i6
Planificacién i 10 10
Salud 9 12
Educacién 11 9
Comisién Nacional del Medio Ambiente - 8 -
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (Ministerio de Cultura) 2 3

Bienes Nacionales; Vivienda y Urbanismo

Secretaria General de la Presidenciz 11 9
Secrerarfa General de Gobierno 12 17
Relaciones Exteriores 8 8
Interior 9 14
Defensa Nacional 10 36

_os ministerios destacados en cursivas correspanden a cacteras que fucron ejercidas por bi y triministros. En estos casos, sus
itulares son contados de modo separado del desempefio "normal” de la carrera.

Grupos de agentes, tipos de capital y patrones de nombramiento

En la conclusién de su importante libro dedicado a las l6gicas de seleccién
ie candidatos al Congreso y de reclutamiento en el ¢jecutivo en varios pafses
atinoamericanos, Siavelis y Morgenstern destacan con razén la importancia

de los arreglos partidarios para entender si los candidatos les deben lealtad a
las elites de los partidos, a los militantes, a los electores o a ellos mismos. Para
tal efecto, dar cuenta del “contexto institucional” es una tarea ineludible. Pero,
al mismo tiempo, estos dos autores constatan acertadamente que “la varianza
en ¢6mo los politicos y los partidos reaccionan” a los incentivos que se des-
prenden del contexto institucional obliga a proporcionar una “explicacién que
vaya mds all4 de los andlisis institucionales”.'® Es precisamente a esta clase de
explicacién a la que apunta el andlisis de los recursos de los agentes, los que
interactdan con los incentivos derivados de los arreglos institucionales.

Con el fin de tipificar a los agentes que constituyen el objeto de estudio de
este capftulo, el Cuadro 4 comienza por enumerar a los technopols diferen-
cidndolos segiin quintiles de afios de nacimiento, bajo el supuesto de que es
en la universidad donde ellos podrian haberse conocido y forjado una primera
forma de afinidad electiva,

CUADRO 4
Los technopals segin quindl de afio de nacimiento y militancia partidaria (N=20)

1925-1930 Edgarde Boeninger (PDC)
1931-1935 - '
Luis Maira (PDC, IC, PS}
1936-1940 Ricardo Lagos* (PPD-PS)
Alejandro Foxley {PDC)

Enrique Correa (PDC, MAPU, PS)

José Joaquin Brunner {MAPU, PS, PPD)
Genaro Arriagada (PR, PDC}

1941-1945 Angel Flistisch (PS, PPDY)

Jorge Arrate (PS)

José Miguel Insulza (PDC, MAPU, PS)

José Anronio Viera-Gallo (MADPU, PPD, PS)
Carlos Ominami (MIR, PS)

1946-1950 Mario Ferndndez (PDC}
Juan Gabriel Valdés (MATU, PS)
Ricardo Solari (PS)
Ignacio Walker (PDC}

1951-

951-1935 Alvaro Garcia (MAPU, PS, PPD)

René Cortdzar (PDC)

1956-1960 Gonzalo Martner (MIR, PS}

1961-1965 Carolina Tohd (PPLY)

Este cuadro mucstra el militantismo de los rechnopols en uno o varios partides {en este tltimo caso, en orden cronolégico, se
destacz en negritas I dltima militancia).

* Ricardo Lagos consticuye un caso especial, ya que es el tinico rechnepol a quien se fe reconoce una doble militancia,

en ol PS y el PPD.

18 Peter M. Stavelis y Scort Morgenstern, “Pathways to Power and Democracy in Latin America”, Pathuays
20 Power, op. cit., 400.



Como es ficil advertir, la mayoria de los technopols {14} se concentra en
tres quintiles de afios de nacimiento (1941-19453, lejos el mds importante,
1946-1950 y 1951-1955), lo que sugiere que varios de ellos se conocieron a
temprana edad, precisamente en el momento en que accedfan al militantismo
partidario en las universidades, sobre todo si consideramos que la educacién
superior se impartia en tan solo dos casas de estudio, la Universidad de Chile y
la Universidad Catélica. Ademds de ser predominantemente hombres, la con-
centracién en tres grupos de edades refleja experiencias socializadoras comu-
nes en el espacio universitario, de lo cual sabemos —a través de la investigacién
cientffica sobre socializacién politica-'? que constituye una importante fuente
de homogeneidad, sobre todo para pequefios conjuntos de individuos. De
este modo, solo tres de los veinte technopols no coinciden con otro agente en
una misma clase de edad: Edgardo Boeninger (1925-1930), Gonzalo Martner
(1956-1960) y Carolina Toh4 (1961-1965). De manera consistente con el
gran dinamismo de fa vida politica chilena a partir de la mitad de la década del
sesenta {cuando al menos tres nuevas fuerzas fueron creadas: ¢l MIR en 1965,
el MAPU en 1969 y la IC en 1971), once de los veinte technopols exhiben
una trayectoria de inmigrantes partidarios, al haber militado en dos y hasta en
tres partidos antes de ingresar al gobierno a partir de 1990. La mitad de ellos
milité en algin momento, o sigue haciéndolo, en el PDC, lo que le concede
a este partido un importante papel para impulsar la carrera de quienes serdn
mds tarde technopols, seguido por el MAPU vy, en dos casos, por el MIR. A
su vez, el MAPU sirve como puente o trampolin para la definitiva militancia
en partidos de izquierdas: de los seis technopols que fueron mapucistas, dos
militaron previamente en el PDC, cuatro convergieron en el PS y dos en el
PPD. En total, de los veinte technopols, seis terminaron siendo milirantes del
PDC, nueve del PS y cuatro del PPD, sin olvidar ¢l caso inusual de uno de
ellos al formar parte de dos partidos al mismo tiempo.

El Cuadro 5 proporciona una representacién sindptica de las dos especies de
capital (“tech” y “pol”) qee son caracteristicas de este grupo de agentes. Los re-
sultados muestran la importancia de las universidades como espacios decisivos
para el acceso al militantismo, y naturalmente para la adquisicién de formas
primitivas de capital “tech” y “pol”, lo que se confirmarfa si tuviésemos datos
sisteméticos referidos a [a ocupacién de posiciones de liderazgo en federaciones
estudiantiles. Dado el corto perfodo de tiempo que se encuentra contenido en
cada quintil de afios de nacimiento, queda claro que muchos de estos agentes

19 Alfredo Joignan, “La socialisation politique. Stratégies d’analyse, enjeux théoriques et nouveaux agen-

das de recherche”, Revne Francaise de Science Politique, 47, 5, 1997, 535-559.

coincidieron en las mismas universidades, v que sobre todo estudiaron las mis-
mas carreras. Efectivamente, la homologfa de sus profesiones es extremadamen-
te marcada. Ocho de los veinte individuos son abogados y siete son economis-
tas, y tienen una clara tendencia a cursar estudios de posgrado o de doctorado,
preferentemente en el extranjero. En el caso de los abogados, tienden a prose-
guir sus estudios de posgrado en ciencia politica (seis de ocho), mientras que los
economistas contintan con su disciplina de origen (cinco de sicte). La literatura
muestra, en varios pafses latinoamericanos (incluyendo a Chile), un manifiesto
desplazamiento de la elite de los juristas por parte de la elite de los economis-
tas.™® Sin embargo, ¢n ¢l caso de los technopols chilenos, es preciso matizar
esta apreciacion, puesto que los abogados, en vez de experimentar pasivamente
el desplazamiento, adoptaron estrategias de reconversién en ciencia politica,
mientras que los economistas se especializaban a nivel de posgrado v de docto-
rado, generalmente en los Estados Unidos. En total, la mitad de los technopols
posee un PhD o doctorado, a quicnes se suman cuatro otros agentes con un
mistet, y en casi todos los casos con una considerable produccién intelectual.

CUADRO 5
Profesién inicial y especies de capiral (“tech” y “pol”) de los technopols, antes y después de
haber sido ministros y subsecretarios (1990-2010)

Estudios
incompletos
Ingeniero civil | en ciencia Ministro secretario general
Edgardo (Uc), politica Vicepresiden- | de la Presidencia (11 de Senador
Boeninger | economista (UCLA, te del PDC | marzo de 1990-11 de marzo designado
(UCH) EE.UU.), de 1994)
ex rector de la
UCH
Profesor en Diputado,
el CIDE miembro
Luis Egresado (México) y del Comité | Ministro de Planificacién
Maira de derecho autor de varios | Central de la | (11 de marzo de 1994-28 de | Embajader
{UCH) libros sobre 1C, secretario | septiembre de 1996)
relaciones general del
internacionales | PS

20 Yves Dezalay y Bryant G. Garth, The lnernationalization of Palace Wars, Lawyers, Economists, and the
Contest to Trangform Latin American States, Chicago: The University of Chicago Press, 2002.




Ministro de Educacién (11

M. A en

Ministro de Relaciones Exte
riores {20 de septiembre de
1994-22 de junio de 1999),

Ph.D. en Mien}b'rn del de marzo de 1990-11 de )
icard Abogado econorm"a Comité ?en— marzo de 1992), ministro Prcgdentc de
oo UjggH) (Universidad | tral del PS, de Obras Piblicas (11 de Chile
Feees ( de Duke, fundador del marzo de 1994-1 de agosto
EEUU PPD de 1998)
Ministro de Hacienda (11
PhI>. en de marzo de 1990-11 de .
Ingenjero civil | economia Sin posiciones o de 1994), ministro de Prcsident:
Gl wersidad | de lidermgo | oo g del PDC,
] quimice (UC (Umversuia. ¢ liderazg Relaciones Exteriores (11 de ael P
Foxley de Valparaiso) |de Wisconsin, partidario arzo del 2006-12 de marzo
EE.UU.) del 2009)
Miembro Ministrf) sccrc(tlalriz general gier?:iro del-
i Ex director de | del Comité de Gobierno & Marzo omi
?:erﬁze Eilésofo (UC) F;cso Central del de 1990-11 de marzo de I9S:ntral del
MAPU 1994)
Ph.D. en Miembro
; logf - . i de varias
SOCIGIOET . Ministro secrefario genera comisioncs
José Egresado de {Universidad Mlen-_lb’ro del de Gobierno (1 de septiem- s
Joaquin derecho de Leideni* Con‘éltle PCsen— bre de 1994-1 de agosto de e
Brunner (UQ) Ho(l;ﬁda)' (,i tral del 1998) A
ex director de .
nivel
Flacso
. L. o )
Autor de varios . Ministro secretario genera
Secretario . . )

5 i de la Presidencia (11 de mar .
Genato Abogade hbro.s sobre general el | 00 e i Embajador
Arriagada (UCH) relaciones DC

civico-milirares de 1996)
Micmb Ministro del Trabajo (11 de Miembro
. Ph.D. en eco- dcif;}ulota marzo de 19.90.-11 de marzo del Conscio
René Economista nomia {MIT, Nacional del de 1994), ministro de Nacional del
Cortpar | (UC) aco Transportes {27 de marzo de DC
EE.UU.) : P
PDC 2007-11 de marzo de 2010}
Subsecretario general de la
Presidencia {7 de abril de
1994-1 de junio de 1995},
M. A, en subsecrerario de Aviacidn (14
ciencia pelitica | Miembro del Je noviermbre de 1995-10 de .
Aj.lgej Abocgl_a[do {Universidad | Comité Cen- marzo de 2000), subsecrcta- Embajador
Flach e de Michigan, | tral del PS rio de Marina {11 de marzo
EEUU) de! 200013 de marzo del
2002), subsecretario de Rela-
ciones Exteriores (2010)
Ministro de Educacidn (28
de sepriembre de 1992-
M. A, en 11 de marzo de 19.94),
. cconomia, Presidente ministro del l;a?aéo {11 1]::{2 eiadon
Jorge Ecotlomlsta {Universidad p) I‘PS marzo de 19? -1 de agos j
Arrare (UcH) de Harvard, # de 1998), ministro secre-
EE.UU) wario general de Gobierno
. (1 de agosto de 1998-1 de
junio de 199?)

José Aboeado ciencia polftica | Miembro del | ministro secretario general | Secreraric
Miguel (U CgH) {Universidad | Comité Cen- | de la Presidencia (22 de ju- | general de fa
Insulza de Michigan, |tral del PS nio de 1999-11 de marzo de | OFA
EE. UL 2000}, ministre de! Interior
(11 de marzo de 2000-24 de
mayo de 2005)
Miembro del
Comité Cen- - . \
José M. A, en cien- | tral del DS, Ministro secretario general Mlem.bro
. ) L. . de la Presidencia (27 de del Tribunal
Antonic Abogado (UC) | cia politica, Dipurado, \
. . marzo de 2007-11 de marzo | Constitu-
Viera-Gallo {Tlades) presidente de .
: la Cdmara de de 2010) cional
Dipurados
Subsecreraric de Aviacién
{11 de marzo de 1990- 31 de
maizo de 1993), subsecreta-
rio de Aviacidn {11 de marzo
Ph.D. en Miembro del de 1994-13 de noviembre de | Embajador,
Mario Abogado ciencia politica Conselo 1995}, subsecretario de Gue- | miembro
Forndndez (UC%{) (Universidad NHCiDiJ"l aldel |12 (2 de diciembre 1996-9 | del Tribunal
de Heidelberg, PDC de abril de 1999), ministro | Constitn-
Alemania) de Defensa (11 de marzo de | cional
2000-7 de enero de 2002),
ministro secretario general de
la Presidencia (7 de enero de
2002-3 de marzo de 2003)
Ph.D. en
. . ccorfomi.a ) Miembro del Muus[ro’de Senador,
Carlos Economista {Universidad Comité C. Economia icepresid
Ominami | {UCH) de Paris X omite - (11 de marzo de 1990- Vieepresidens
rral del PS . te del PS
Nanterre, 28 de septiembre de 1992)
Francia)
P.ILD.' oo . Ministro de Relaciones
juan ciencia polftica | Miembro del Exteri
Gabriel Abogade (UC) | (Universidad | Comiré Cen- periores Embajador
Valdés de Princeron, [ rral del ps | (2 € junio de 1999-
EE.ULY ' 11 de marzo de 2000)
Subsccretario general de la
Programa de Miembro del Presidencia (11 de marzo de
Ricardo Economista Formacién de Comité Cen. 1990-11 de marzo de 1994), | Vicepresiden-
Solari (UCH) Investigadores tr:l del PS ministro del Trabajo te del PS
(Flacso) (11 de marzo de 2000-
22 de abril de 2005)
P.h'D.' o ,. | Miembro del | Ministro de Relaciones
Ignacic ciencia politica Consejo Exteriores Senador,
Walker Abogado (UC) ;Er;;iflfj: Nacional del | (29 de septiembre de 2004- grl:s;;]i;gc
SO pne 11 de marzo de 2006) ©
EE UL




Subsecretario de Planifica- —‘
cién {11 de marzo de 1990-1
de julio de 1993), ministo .
Ph.D. en de JEconorm’a {11 de marzo I:[xembro .
. el Consejo
economia Miembro de 1994-1 de agosto de General del
Alvare Econemista (Universidad | del Consejo | 1998), ministro de Energla | pppy
Garcia ug de California, | General del | (5 de enerc de 1998-1 de can d; dato
Berkeley, Esta- | PPD agosto de 1998),  aicalde
dos Unidas) ministra secretario general de (derrotado)
Ja Presidencia i
(11 de marzo de 2000-
7 de encto de 2002)
Ph.D. en Subsecretario de Desarrollo
. economia . Regional (11 de marzo de
Gonzalo ](EGOTH;S[,;I I {Universidad I(\:dlen.lb,r%dél 1990-11 de marzo de 1994), | Presidente
Martner SO LA ) de Paris X omite LR 1o bsecretario general de la del PS
Francia) Nangerre, tral del S Presidencia (1 de enero de
Francia) 2002-7 de marzo de 2003)
Fstudlctl)s Subsecretaria general de
H1CONCisos Ph.[} en . Gobierno (1 de marzo de
de derecho ciencia politi Miembro 2000-1 de julic de 2001}
Catolina | (UCH), cia politica | 41 Consejo | Tre s | Presidenta
. o {Universidad ministra secretaria general de
Tohd politéloga de Mils General del Gobi del PPD
(Universidad | 5000 PPD opieEno
de Mildn Tralia) (13 de marzo de 2009
[ealie) ’ : 15 de diciembre de 2009)

* £] caso de Alejandro Foxley es singular, puesto que no cxhibe ningdn recurso politk

o formal antes de ser nombrade como

Ministro de Hacienda. En tal sentido, su perfil se ajusta mds bien al del recnderara politics, el que posteriormente le permirird

evolucionar hacia la figura del rechnopol, tras haber sido elecro senador v presidente del PDC. Sin embargo, en ja medida ¢n
que la literatura reconoce en Foxley aun verdadero arquetipo del technopol (ver por ejemplo el capirulo que I es dedicado en
el libro de Domingucz, Technapals, op. cit), opré por mantenerlo en este grupo de agentes.

** Diploma obtenide después de haber sido ministro.

Dadas las caracterfsticas de los recursos del grupo de technopols, no puede

ser motivo de sorpresa constatar patrones de nombramiento conducentes a.

4reas especificas del gobierno encre 1990 y 2010 (Cuadro 6). Es asf como se
puede apreciar ¢l nimero de technopols que se desempefaron en cada po-
sicién, junto al ndmero total de individuos que ocuparon el mismo puesto
1.as dos columnas de la derecha proporcionan un resumen

(entre paréntesis) .
indicando el ntimero de technopols y la canti-

por ministerio y subsecretarfa,

dad total de ministros y subsecretarios que ocuparon los mismos cargos. Asi,

argos durante veinte

los technopols se desempefiaron en promedio en dos ¢
cretarios).

afios {veinte technopols para cuarenta puestos de ministros y subse
Sin embargo, es importante destacar que 16 de los 52 ministros “politicos”
fueron technopols. Este importante predominio del grupo en ¢l drea politica
del gobierno es particularmente notable en ¢l Ministerio Secretaria General

de la Presidencia (seis technopols de un total de once ministros, a Guienes s¢

deb_en sumar otros tres technopols que se desempefiaron como subsecretar;

La 1mpf)rtancia de esta cartera s explica por su protagonismo en el pr o
formacién de politicas, dado su rol de coordinacién interministerialp oo de
en las relaciones institucionales sostenidas con un Congreso en el jeslu lziapel
cha h.a siempre ejercido un poder de veto. No es una casualidad q(llle Ez efie_
Boeninger, quien encabezé este ministerio entre 1990 y 1994 haya sigclar (}
agente que forjé un estilo transaccional de gobierno basado en un,a hg' ad e
(las famosas “cartas de navegacién”) que encontré amplio e irrestricjto pore
entre sus pares technopols. Tanto el disefio como el contenido de estas ot
de navegacion” se aprecian con meridiana claridad en los informes rese CaE{mS
que eran preparados por el Ministerio Secretarfa General de la Presiden iy 10S
que c1.rculaban entre los ministros technopols del drea politica y el pre 'Cclla) .
Estos informes (de un total de 113 que fueron elaborados entre }17995 811969:?(;
revelan la racionalidad de los technopols y su estrategia general de );st' 3 21
la trar'lsicién a la democracia, la que se basaba en el uso gubernarienijlndi
co?ocnniento clentifico ("transitologfa”, dilemas elaborados a partir de las .
sefianzas de la teorfa de juegos, politica comparada, etc.) y en la aplic n
préctica de una definicién racional de la gobemabilidad (la “democraf' ;Cllo .
au:uterdos”).22 Naturalmente, la justificacién de esta definicién de lo ulea e
d?ClI‘ gobe.r{*lar suponfa el conocimiento disciplinario que los techr?o o(%: lﬁre
bf:{m adquirido a lo largo de los afios 80 mediante la investigacién conf arada-
asi como el tipo de competencia requerida para implementarlo, es c]i)e i T ,
habilidad para negociar con adversarios sobre la base de un juicio ;eaiista i;r la
que cra posible emprender y realizar, para en seguida sraducir el resubtado ese :
rado de las negociacions en el lenguaje politico de quienes no eran technopi?;

21 St0s U].[D ¥ g
LINES 5011 C()llSEI'VEldOS enel ) 111 1
2 e
AICh VO Justicia DC ocracia, dela Iundaczon homén ma creada

22 i ;

e a%:] ?;jgug?gsa;cmmi je igoberna.r_, conocg_io como democracia de los acuerdos o de los consensos
Polise ancnggdg; o }ij’an [(') os trabajos de Ljj phart sobre la democracia consociativa {(Arend Lij han:
Press, 1977, v Dm“?;’; in”;?ﬂ’:f; ;ﬁi iﬁfeﬁagﬁgpﬁdﬁzelggﬂhgﬁ 1]E]erkell_?/f: University of CaJJifgornigi
1977, mi v A i oration, New Haven: Yale Universi

oA e et e it e vl el o

ol uerza. El contenido de estas verdaderas hojas de rus X :
;69555 )eus el?;zi[ é';riﬁ)rme de andlisis”, Ministerio Secretarfa General de la Jl’rcsidéit:‘;a?lézzgmgztlaéomnf :Pdaz;
el de “::artas de ]navzmpi:%nimx%n[fe el roncepto ”de “'.Dlz.ls sucesivas de reformas” , scis mc';’es mis fal‘g; en
de noviembre de 19%??01;1 '( B de E‘lﬂai_t\s:ls » Ministerio Secrezatia General de la Presidencia 256’7 9
havegacitm, of Bdud . Bala una raclonallzac{on ex post de la demecracia de los acuerdos y delas ,cartas :ic
il Andrés’Bc.E = %ag.r9 ;) Poemnger,‘ lgem?ﬁaczﬂ en Chile. Lecciones para la gobernabitidad, Santiago: Edito-
dos techniopols Ve A ;ifflﬁunﬁ teflexién general y retrospectiva de estos mapas cognitivos por parte de
yoitomas o € E:; ‘ ;{; Z; ZlRlcardo So‘lz?rl et al., Desarrolls y evolucion de ln Concertacidn: lideragos
mental del conocimicnt 8 i Clmceriaciin, Sam.lagf): Flacso, 2008. Para un andlisis del uso guberna-
“La raison d'Frar, L o Cle]{“_ co basado en un estudio sistemitico de estos informes, of. Alfredo Joignant,
1994)" inédi d sages politiques du savoir er gouvernement scientifique’ des rechnopols au Chili { 1990:
» inédito, de eventual préxima publicacién en la Revuwe Internationale de Politigne Comparée




(senadores, diputados y lideres de los partidos politicos de fa Concertacién).
Es este el tipo de competencia politica que se encuentra ei la rafz del liderazgo
colectivo de los technopols (referido y criticado por algunos politicos como
“partido transversal™), y explica su presencia €n otros ministerios politicos.

Tal es el caso del Ministerio de Defensa, donde curiosamente un solo tech-
nopol fue ticular de la cartera, aunque varios otros lideraron las diferentes sub-
secretarfas {cuatro) durante largos petfodos de tiempo. La explicacidn reside
en la permanencia del gencral Pinochet en la comandancia en jefe del Ejército
hasta 1998, lo que suponfa un tratamiento racional, y transaccional, de las
varias crisis cfvico-militares que tuvieron lugar en los 90, y que se tornd una
verdadera necesidad tras la detencién en Londres del ex dictador. Cabe natu-
ralmente agregar el delicado tema de las violaciones a los derechos humanos
que concernfan a cada rama castrense, lo que también exigfa un tratamiento a
escala de cada rama por parte de los technopols.

No muy distinto es el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores, donde
cuatro de los ocho ministros eran technopols, a quienes se sumaban ademds
dos subsecretarios, lo que se explicaba a la luz de necesidades crecientes de
negociacién sobre una serie de temas potencialmente amenazantes para la es-
tabilidad politica de Chile, desde la detencién de Pinochet en Londres hasta
conflicros limftrofes con los pafses vecinos. '

Fl Ministerio de Hacienda merece una mencién aparte. Se trata de una
cartera que fue liderada por solo un technopol (Foxley) durante la adminis-
tracién de Aylwin (1990-1994), a quien cabe agregar dos technopols que se
desempefiaron como ministros de Economifa. Sin embargo, aun cuando los
miniscros de Hacienda exhiben desde 1990 una larga permanencia en sus
cargos (han habido solo cinco ministros en veinte afios), Foxley jugé un papel
sobresaliente, puesto que, ademds de estabilizar la confianza de los agentes
ccondmicos en las nuevas autoridades politicas, promovi6 reformas negocia-
das al modelo {es bajo su conduccidn que tuvo lugar una importante reforma
ributaria). Pero, mds profundamente, es a Foxley a quien se le debe recono-
cer la responsabilidad de haber consagrado la centralidad de los ministros
de Hacienda en el proceso de formacién de politicas, fo que se traducirfa
posteriormente en un tdcito consenso sobre la necesidad politica del titular
de esta cartera, quien encarnarfa la filosoffa de los technopols: transformar el

23 En este sentido, el “partide transversal” es el neologismo que sirve para nombrar Ja comunidad de
technopols haja el gobierna de Aylwin, el que se caracterizaba por una lealtad irrestricea hacia el presidente,
independientemente de fos parridos en los que militaban. Camou es uno de los pocos autores que emplea
este término local con el fint de destacar el rol de “caralizadores del consenso” gue les incumbia a los tech-
nopols (Antonio Camou, “Los consejeros del principe. Saber wenico y politica en los procesos de reforma
econémica en América Latina”, Nueva Sociedad, 152, 1997, 66).

“modelo” chileno en una economia secial de mercado a través de un programa
de reformas negociadas basado en la construccién de consensos.**

En el caso de los ministerios que son aqui sefialados como sociales, los te-
chnopols que se desempefaron como urulares de las carteras {nueve) o como
subsecretarios (uno) reflejaban la necesidad de contener los conflictos, particu-
larmente desde los ministerios de Educacién y del Trabajo, frente a presiones y
demandas redistributivas que eran muy predecibles durante los primeros afios
de la transicién a fa democracia.”

En sintesis, tal como se muestra en el Cuadro 7, los technopols tuvieron
una presencia importante y estable en el gabinete entre 1990 y 1994 y, en
el siguiente mandato presidencial (1994-2000), siguieron siendo relevantes
aunque con mayor movilidad horizontal y vertical entre ministerios y pues-
tos. Sin embargo, el rol de este grupo de agentes comenz6 a disminuir a partir
del afio 2000, para transformarse definitivamente en un elenco cada vez mds
marginal durante la administracién de Bachelet (2006-2010). Estos cambios
reflejan los diferentes tipos de dificultades y demandas que eran enfrentadas
por cada administracién: de sobrevivencia en 1990-1994, un perfodo en el
cual lo que estaba en juego era la viabilidad de la transicién a la democracia,
lo que explica la estabilidad casi perfecta de los doce technopols en el ga-
binete; de modernizacién en 1994-2000, aunque todavia bajo dificultades
transicionales importantes, lo que se traducfa en una inquieta presencia de

24 ‘Al LESPECto, los informes reservados que eran elaborados por el Ministeric Secretaria General de la
Presidencia proporcionan rica informacién sobre la reapropiacién del modelo econdmice por parte de la
Concertacidn a través de refosmas acumulativas y graduales. Asi, no es una casualidad si pricticamente todos
los informes conclufan con un capitulo econdmico. '

25 Este aspecto sc vefa reflejado en los diferentes informes del Ministerio Secretarfa General de la Presi-
dencia, donde se hacfa referencia a esfuerzos sistemdricos destinados a abortar cualquier tipo de conflicto
social, desde las huelgas en el sector piblico hasta Ia amenaza de radicalizacién de la Central Unitaria de
Traba]a_dores (CUT). Es a esto a que alude Posner como politicas de desmovilizacién implementadas bajo
tos _go,blemos de fa Concerracién {Paul W. Posner, “Popular Represenration and Political Dissatisfaction in
Chlles“New Democracy”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs, 41, 1999, 59-85; v, del mismo
autos, “Local Democtacy and the Transformation of Popular Participarion in Chile”, Latin American Poli-
tics & Society, 46, 2004, 55-81). Sobre este rdpico, ver Alfredo Joignant, “Political Parties in Chile: Stable
Coalxpons, Inert Democracy”, en Kay Lawson y Jorge Lanzaro {eds.}, Pelitical Parties and Democracy, 1: The
Americas, Santa Bérbara: Praeger, 2010, especialmente 141-147. Conviene sin embargo destacar que este en-
fogue gubernamental de los conflicros tuvo el respaldo de los partidos de la Concertacion, y sc beneficid ade-
mis de un alto nivel de disciplina sindical, con o cual cabe descartar la hipétesis de cinismo estratégico del
elenco de technopols. En cfecto, esta estrategia de contencién se inspird explicitamente de otras transiciones
2la democracia, particularmente la espafiola, la polaca y sus similes latinoameticanos durante la década del
ochenta, tal como s¢ aprecia en l2 enorme cantidad de estudios y working papers que fueron elaborados por
los rechnopols chilenos anses de acceder al gobierno {Angel Flishsch, “Reflexiones en tornoe a la proposicidn:
la libertad econdmica es condicién necesatia de la Iihertad polftica”, Material de Discusion, Flacso, 27 1982
[sobre_Pgloma]; Angel Flisfisch, “Algunas hipétesis sabre la relacién entre intelecruales y partidos pc,diticos
en ('].}ule ) Documenro de Trabajo, Flacso, 234, 1983 [sobre Uruguayl; Angci Flisfisch, “Haciz un realisme
politico Fhstmto”, Diocumente de Trabajo, Flacso, 219, 1984; v ﬁ’mgcl Flisfisch, “Consenso democritico
en el Chile autorirario”, Documento de Trabajo, Flacso, 330, 1987 [sobre Espafia, Argentina y Bolivia]).



CUADRO 6
Tipos de ministerios {y subsecretarfas) ocupados por los rechnopols {1990-2010)

Area social
Educacién: 2 (11}
Trabajo: 3 (7)

Obras Publicas: 1 {8)
Planificacién: 1 {10)

Energla: 1 (3)
Transportes: 1 (9)

Area econdmica

Area poliiica

Hacienda: 1 (3)
Economia: 2 {10}

Interior: 1 (9)

Presidencia: 6 (11}
Gaobierno: 4 (13)
Relaciones Exteriores: 4 (8)

28 {108) 25,92

Defensa: 1{11)

Area paz’tt'm Aren econdmica Avea social

Presidencia: 3 (8) Planificacién: 1 (10)

Relaciones Exteriores; 2 (7) ‘

12 (67) 17,91

Aviacion: 2 (8)

Marina: 1 {10}

Guerra: 1 {7)

Desarrollo Regional: 1 (7)

Gobierno: 1 (19)

Total de ministerios y subsecretarias ocupados por technopols 40
Total de ministros y subsecretarios 281 -
% de technopols sobre el total de ministros y subsecretatios 14,23

diez technopols en trece puestos (aludo a las reformas en justicia y en educa-
cién, las que fueron “contaminadas” por el arresto de Pinochert en Londres
y por la crisis asidtica); de conclusién de la transicién en 2000-2006 en un
contexto de creacién de polfiicas de redistribucién del bienestar, donde los
technopols se volvian paulatinamente menos relevantes tras la estabilizacién
de las relaciones civico-militares y la aprobacién de un paquete de reformas
constitucionales en 2005; y, finalmente, de normalizacién democrdtica en
2006-2010, en un marco de reformas redistributivas continuas y de creacién
de un pequefio Estado benefactor (lo que se conocerd como “Estado social
de derechos”), lo que supuso relegar a los technopols a roles definitivamente
marginales.

Si los technopols cumplieron un papel de liderazgo colectivo a partir de una
comtin dotacién de dos especies de capital (lo que los transformd en una ver-

CUADROQ 7

Distribucién ministerial de los technopols seglin administraciones presidenciales (1990-2¢ 10)

Presidencia E. Boeninger G. Arriagada (PDC) | A. Garcia (PPD) i
. J. AL Viera-
(PDC) J. M. Insulza (PS) M. Ferndndez (PDC} | (PS) teraGallo
Gobierno E. Correa (PS) I- Arrate (PS) R
1. J. Brunner (PPD) C. Tohd (PPD)
Relaciones Exteriores I- M. Insulza (PS)
J. G. Valdés (PS) I Wa]ker (PDC} A. Foxley (PDC)
Inreri
nterior J. M. Insulza (PS}
Defensa M. Ferndndez (PDIC)
Hacienda A, Foxley (PDC)
Economfa C. Ominami (PS) | A. Carch {PPD)
Educacién R. Lagos (PPD-PS)
J. Arrace (PS)
Trabaje R. Cortdzar {PDC) | J. Arrate (PS) R, Solari (PS)
Obras Pablicas R. Lagos (PPD-PS)
Planificacién L. Maira (PS)
Energfa A, Garcia (PPD)
Transportes R. Cortdzar
(PDC)
. - ' ‘
Pre:]ldcnc{a R. Solari (PS) A Flisisch (PPD) G. Martner (PS)
Gobi
obierno C. Tohs (PTD)
Reiaciones Exteriores J. M. Insulza (PS) A. Flisfisch
(PPD)

Defensa: Aviacion

M. Ferndndez
(PDC)

A. Hlisfisch (PPD}

Defensa: Marina

AL Flisfisch (PPD}

M. Ferndndez (PDC)

A. Flisfisch (PPDy)

Defensa: Guerra

M. Ferndndez (PDC)

Desarrollo Regional

G. Martner (PS)

Planificacidn

A. Garcia (PPD)

12 technopols

gtal

10 technopols

en 11 puestos

8 technopols

en 13 puestos

5 technopols

en 8 puestos

en 5 puestos

(43 - -
dadera “elite estratégica’ durante la década del 90,
de Keller),” estos debieron coexistir

para retomar la expresién
—a menudo diffcilmente- con otros dos

el 5 iri
encos .de agentes, los tecndceratas y los dirigentes de partido. Estos dos gru-
oS i id
g se filfier;:nclan de los technopols en funcién de sus dotaciones particulares
. . : . .
capttal, lo que obliga a precisar las variables pertinentes y discriminantes

26 Sw ; e Flftes 7
Tocs. wzanne Keller, Beyond the Ruling Class, Straregic Fljtes in Modern Society, Nueva York: Random House,



DRO 8
Scraras y dirigentes de partido: tipos de agentes, especies de capital y variables discriminantes

‘Variable 1: Carrera de pregrado: ingeniero, economista,
. | abogado
Tecno- Varjable 2: Posee posgrado

critico Tecnécrata | Variable 3: No milita en partidos

pragmd- | pragmético | Variable 4: Ulrima actividad laboral realizada antes del
tico primer nombramiento: profesional de nivel directivo
o gerencial en empresa privada, consultor privado o
Tecnocrd- ejercicio libre de la profesion

ocrata | - N - -
tico Variable 1: Carrera de pregrado: ingeniero, economista,

abogado

Variable 2: Posee postgrado

Tecnécrata | Variable 3: S milita en partidos

politico Variable 4: Ultima actividad laboral realizada antes del
primer pombramiento: profesional de nivel directivo
o gerencial en cmpresa privada, consultor privado o
cjercicio libre de la profesidn

Tecno-
critico
polftico

Variable 1: Carrera de pregrado: con o sin

Variable 2: Sin posgrads .

Variable 3: Dirigente de partido solo con cargos locales
o regionales

Variable 4: Ultima actividad laboral realizada antes del
primer nombramiento: fimcionario de partidn, cargo
profisional en ONG, asesor de sindicaros

Hombre

Militante de partido

gentc

artide Politico Variable 1: Carrera de pregrado que entrega indepen-

dencia econdmica: abogadn, economisia, médico, profesion
liberal

Pelitico Variable 2: Con o sin posgrado

profesional | Variable 3: Dirigente de partido salo con cargos nacionales
Variable 4: [lima actividad laboral vealizada antes del
primer nombramiento: profestonal en centro de estudio o
think tank, carge divective en think tank uw QNG

Politico
oligdr-
quico

irsivas, variables que especifican a cada tipo de agente al interior de un mismo grupo.

re estos dos grupos de agentes (Cuadro 8) en funcién de los datos que son
potcionados por la encuesta.

3s importante tomar en serio la distincién entre tecnderatas y dirigentes de
tido, asi como las diferencias que separan a los agentes al interior de cada
3 de estos dos grupos: por una parte fecrocratas pragmdticos y tecndcratas
iticos, y por la otra hombres de partido y politicos profesionales. En efecto,
que subyace al interior de cada tipo de agentes es una particular compe-
cia politica para gobernar, una mayor 0 menor lealtad hacia la coalicién
sernante y, sobre todo, tipos probables de carrera politicay gubernamental.
tal sentido, es posible presumir un comportamiento més independiente
pecto de los partidos por parte de los agentes que no militan en ellos (los

tecndcratas pragmdticos), lo cual contrasta profundamente con fa conducta de
quienes le deben mds o menos todo al partido al que se pertenece (los hom-
bres de partido),”” del mismo modo que resulta verosimil pensar en distintos
patrones de nombramiento para el tecndcrata politico y el politico profesional
(¢l primero pudiendo estar mds orientado hacia el drea econémica del gobier-
no y el segundo tendiendo a desempeiiarse en el drea polftica).

El Cuadro 9 sintetiza la poblacién de individuos sobre la cual se dispone
de informacién suficiente (N=96), distinguiéndola de los casos que para es-
tos efectos consideramos andmalos o defectuosos. Para los fines del andlisis,
descartamos a los individuos (N=42) que exhiben mds de un tipo de capirtal
(los technopols, pero no solo ellos, puesto que se trata de una situacién que es
también atribuible a Ja evolucién de una fraccién de los agentes y por tanto
de sus recursos, por haberse beneficiado con mds de un nombramiento), asf
como a aquellas personas (N=12) que no respondieron de manera satisfactoria
todas las preguntas de la encuesta sobre trayectoria profesional y politica.

CUADRO 9
Distribucién de los agentes segin posee un tipo de capital o mds

Posee un tipo de capitat 2% 64
Vilidos Posee mis de un tipo de capital 42 28
Sin informacién suficiente 12 8
Total 150 100

Considerando entonces que disponemos de suficiente informacién acerca
de 96 individuos, su distribucién por especies de capital se encuentra reflejada
en el Cuadro 10. Contrariando un arraigado sentido comun, son finalmente
muy pocos los agentes que exhiben una dotacién de capital tecnocrdtico en
alguna de sus dos variantes (pragmdtico y politico), salvo que se haya produci-
do un sesgo de seleccién en las personas que aceptaron responder la encuesta
o que no la respondieron adecuadamente. Esto no quiere sin embargo decir
que el juicio de tecnocratizacién de la politica que se aprecia en los trabajos
de Patricio Silva y Mireya Ddvila®® carezca de fundamento: la discrepancia es
simplemente atribuible a diferencias de conceptualizacién y de definicién de
grupos de agentes, tal como se sefialara en la primera parte de este capftulo.

27 Para dos triles estudios sobre Jo que aqui llame hombres de pastide y su capital milirante, ver Michel
Offerlé, Les partis politigues, Paris: Presses Universitaires de France, 1987, v Bernard Pudal, Prendre parsi.
Pour une sociologie bistorigque du PCF, Paris: Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1989,

28 Ver sus contribuciones en el presente libro.




CUADRO 10

Distribucién de los agentes tecnocsdiicos y partidarios seglin especies de capital (N=96)

£l Cuadro 11 muestra Ja distribucién por tpos de nombramiento dependien-
do de las especies de capital que definen a tal o cual grupo de agentes. Si bien no

se observan con nitidez vias privilegiadas de acceso aun ministerio o subsecreta-
ria en funcién de las distintas especies de capital, es posible sefialar que el 37%
de los individuos que disponfan de capital militante fueron designadas como
miniscros, frente al 33% de quienes exhibfan recursos politicos oligérquicds,
porcentajes que deben sin embargo ser matizados a la luz de los desiguales vold-

onas involucrados en cada caso. Naturalmente, resulta sumamen-

menes de pers
te diffcil sacar conclusiones respecto de aquella pequefia fraccion de individuos

que se definen a partir Jde una de las dos especies de capital tecnoctatico.
es la informacién proporcionada por el Cuadro 12

n dreas gubernamentales seglin las especies de

o. En tal sentido, resulta bastante sorpren-
dos de capital militante s¢ distribuyen
namentales, incluso con una menor
naci6n relagivamente similar es

Mucho mds interesante
acerca de los nombramientos e
capital disponibles para los agente
dente constatar que los agentes dota
casi indistintamente en las tres dreas guber
frecuencia relativa en ¢l drea politica. Una sit
la que se aprecia con los agentes que esgrimen recursos politicos oligdrquicos,
pUESto que estos se vuelcan més hacia los ministerios sociales. Casi se podria
decir que los hombres de partido y los politicos profesionales constituyen
verdaderos agentes generalistas, o codoterreno, puesto que no existen dreas

gubernamentales vedadas para ellos, lo que deja de ser cierto para el pequefo

grupo tecnocritico, Cuyos agentes no ingresan al drea politica ni como minis-

tros, ni como subsecretarios.

CUADRO 11

Tipos de nombramiento (ministro o subsecretario} seglin especies de capital (N=96)

Ministro 1 19 12 34
Cargo

Subsecrerario 2 32 24 62

Total 6 3 51 36 96

CUADRO 12
Patrones de nombrarniento segin dreas gubern i

amental i ini
subsecretarios confundidos) {(N=96) ® e especies de capil (minisios y

Area Econdmicos 4 0 18 10 32
guberna- | Politicos 0 2 15
mental . 2 Z
Sociales 2 1 18 16 3
7
Total 6 3 51 36 96

Si se observa el destino de cada tipo de agente distinguiendo si se trata d
un ministerio o de una subsecretarfa en una de las tres dreas gubernamen?al .
(Cuadro 13), naturalmente en funcién de las distintas especies de capital N
vamente se constata una distribucién equilibrada de los nonﬁbramiel['ftos ’d:llle_
ho.rflbres de partido y de los politicos profesionales. En efecto, tanto el ¢ '(e)j
militante como el capital politico oligdrquico son (:oncluoentesjpra’lcticarnajrﬁ)tIt
c.ualc.luier drea gubernamental, excepto al Ministerio de Hacienda, que ha sii:ia1
ejercido por technopols (Foxley), por tecnécratas politicos (Anina’t Fyzagui .
y Marfén) y por tecndcratas pragmdticos (Velasco), lo que da cu’en}tz i‘::e
evidente 'monopolio y clertamente de una definicidn social y profesional de ln
que ?dmmistrar y conducir los asuntos econémicos del pafs quiere decir. ’
‘Cler.tamente, estos datos debiesen ser complementados con inforn;aci(’)n
dindmica referida a los capitales de los que disponen los agentes en distint
momentos del tiempo, interesdndose en las trayectorias tanto individuales :{'::
las personas como de los grupos de agentes a los que pertenecen por afinidad
f:lectwa u homologfa de los recursos. En tal sentido, resula imprescindibl
interrogarse sobre las condiciones sociales del éxito en politica, preguntindo .
acerca de a contribucién del capital cultural heredado en la f’amil?: sobre ﬁS:
turas carreras gubernamentales o parlamentarias, de los beneficios otorgado
por el solo hecho de pertenecer a una dinastia politica y de todo lo que si 'ULef
g2, se gana y eventualmente se pierde en las estrategias matrimoniales deJ los
mfimduos. Estas pistas de andlisis debiesen permitir entender en nuevos tér-
minos la d.iferenciacién del campo politico y de sus agentes respecto de otras
esferas sociales, y comprender de qué modo se vinculan las luchas politicas
entre profesionales que exhiben distintos capitales con las luchas sociales,” de

2 al res ;

Fim;;?;:l der‘e\;gp;:;c; lj(;;l{rt;teresaaz(l)tcsl all-tsf}géuéc:; d4e Daniel Gaxie “Les logiques du recrutement politique”, Revie
gatise " litigue, 30, 1, , 5-45, v “Les facteurs sociaux de 1 ie ]

la Cinquigme République de 1958 & 1981”, Revue Frangaise de Soiizzzi; 21,6 grnle;;g OXE{ZZ?CMJE o
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ADRO 13
ones de nombramiento en ministerios ¥ subsecretarias segiin dreas gubernamentales y especies

apital {(N=96)

Econdmica 1 [u} 8 3 12
Ministro Politica S0 0 3 3 6
Area Social 1 1 8 6 16

go guberna-
mental Econémica 3 0 1¢ 7 20
Subsec- Politica 0 2 12 7 21
cretario

Social 1 4] 10 10 21
Total 6 3 51 36 96

:ual el anglisis def reclutamiento de los elencos gubernamentales constituye

solo una expresién. Mds profundamente, cabria interesarse de manera .
s sistemdtica acerca de cémo un puesto (pongamos por caso el de ministro)
edefinido por las propiedades sociales de su ocupante, y cdmo ese mismo
:sto es analizable a través de “las propiedades posicionales y situacionales
: permiten definirlo”.* Cémo no verlo: estas pocas pistas de andlisis debie-
conducir a programas de investigacién cientifica de los que extrafiamente
ile carece al momento de formular preguntas referidas a las elites, cuales-
era sean estas.

Michet Offexlé, “Professions et profession politique”, Michel Offerlé (div.), La profession pofitique: XIX-
si2cles, Paris: Belin, 1999, 10.

Capitulo 3

Elitismo democratico, lideres
civiles y tecnopolitica

en la reconfiguracion de las
elites politicas”

Gonzale Delamaza

Este trabajo discute los modos especificos mediante los cuales se han repro-
ducido las elites politicas en los dltimos veinte afios en Chile, asocidndolos a
dos caracteristicas principales del proceso politico: a) el elitismo democrdtico
(Avritzer 2002, Nun 2002) que ha hegemonizado la politica chilena desde
1987, que se expresa en los pactos implicitos de la transicién y las restricciones
consecuentes para el acceso a las posiciones de poder de personas provenientes
de la sociedad civil, y b) la expansién de la tecnopoiitica en las posiciones de li-
derazgo, entendida como incremento de la invocacién de legitimidad técnica
para el liderazgo y aumento de la proporcién de personas con mayor dotacién
de capital educacional en las posiciones de liderazgo (Centeno y Silva 1998).

Tanto el enfoque elitista como la tecnopolitica determinan y restringen el ac-
ceso a posiciones de liderazgo y refuerzan un efecio reproductor del liderazgo
institucionalizado en la conformacién de las elites. En un cuadro politico como
el de la transicién chilena, también esto favorece la generacién de vasos comu-
njcantes entre las elites politicas y la alta conduccién empresarial, dado el redu-
cido rol del Estado en materias econdmicas y su rol “promotor” del crecimiento
econbmico en manos privadas. Finalmente, beneficia asimismo el vinculo entre
las elites politicas y un segmento altamente calificado y profesionalizado de la
sociedad civil organizada, que comparte origenes sociales y capital culrural, aun

*

Este capitulo forma parte del proyecto Fondecyt 1100877, El autor es investigador de la Universidad
de Los Lagos.



