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Capitulo 10

La razén de Estado: usos politicos
del saber y gobierno ‘cientifico’
de los ‘technopols’ en Chile
(1990-1994)°

Alfredo Joignant

Chile inicié formalmente su transicién a la democracia el 11 de marzo de
1990, tras la derrota del general Pinochet en el plebiscito de 1988 y la victoria
de Patricio Aylwin en las elecciones presidenciales de diciembre de 1989. Ese
dfa, el nuevo presidente recibi6 los sfmbolos del poder que habfan estado en
manos de Pinochet durante diecisiete afios. A partir de entonces s¢ desen-
cadena un largo proceso de transicién bastante dificil, en la medida en que
esta coalicién, a la que las urnas habfan dado la victoria, carecia de mayorfa
de escafios en ¢l Congreso: gozaba de una amplia mayorfa en la Cdmara de
Diputados, pero era minoritaria en el Senado en razén de los nueve senadores
designados que inclinaban la relacién de fuerzas a favor de fos partidos naci-
dos del antiguo régimen. A todo ello hay que afiadir que la figura de Pinochet,
encabezando el Ejército, segufa siendo omnipresente.

Veinte afios después, ya sabemos los resultados del proceso: una transicion
definitivamente acabada y una democracia estable, pero sin que se sepa muy
bien cusles fueron las précticas y las estrategias que hicieron posible esta
conclusién. Ciertamente, sabemos que la politica transicional emprendida
por los nuevos gobernantes se hizo a base de negociaciones y de prudencia,
considerando las amenazas heredadas y un marco constitucional bajo tutela
militar que limitaba el alcance de las iniciativas que eran posibles de em-
prender por los nuevos gobernantes. En estas circunstancias, la desconfianza

% Este rrabajo se inscribe en ¢l marco del proyecto Fondecyt 1100877: “Las élices politicas en Chile: socio-
logfa del personal gubernamental, paslamentario y pareidaria, 1990- 20107, asf como del proyecto “Las élites
gubcrnamemz.les como factor explicarivo de un modo politico y econémico de desarrollo: el caso de Chile,
1990-20107, financiado por la Fundacién Carolina (Espafia).




hacia los partidos de derecha, el empresariado y los militares era de riggy E
pocas palabras, habfa una gran incertidumbre sobre si se respetarian f n 1 o
reglas del juego. ;Cémo se hizo frente a esa incertidumbre? d-Medianteq.-a?” e
agentes gubernamentales? ;Con qué estrategias? Fn nombre de qué integ }_}e_._-::
¥ éc6mo se justificaban las acciones piblicas que finalmente se emprendi’; E:
QD? qué ma"nera se reaccio_né ante las amenazas de regresién autorifé_'riz._
¢Cémo pudieron dominarse y conducirse la voluntad de ruptura que v'éh"?-
de la izquierda y la preocupacién por el orden que venia de la derecha? Pa;a
resp(?nder A estas preguntas es preciso subrayar la importancia de I cé'n’ti -
gencia de un proceso transicional cuyo resulrado (independientemente de 1"':
que haya sido) no estaba garantizado. Pero, al mismo tiempo, no hay: 0
soslayar el hecho de que la transicién chilena a la democracia fue, desgeqssl
punto de vista cronolégico, el tltimo proceso transicional que tendrifa [ygy; .
en América del Sur, hecho que proporciond a los agentes polfticos referen%es'-
comparativos y receras sobre lo que convenia hacer y no hacer, lo que 'efa: i
b.ueno emprender o evitar. Dicho de otro modo, la transicién a la democta:- :; :
cia en Chile se inscribfa en un contexto regional del que se podian extraer-. -
ensefanzas y que permitfa racionalizar hasta cierto punto un proceso que ie
sabfa diffcil. ‘ S

‘ Estos referentes comparativos figuran y son analizados en la literatura L'I"E.lﬁ-'. i
suol.égica y ccondmica, a veces formalizados y slempre sujetos a un trabajo":'.:
de diseccién. Un grupo particular de agentes (los technopols) estaba familiaris
zado con esta literatura, en base a la cual pudo |
presente ciertamente brumoso, recurriende
hechas de libros, teorfas,

gobernar y orientarse, en un
a brdjulas y cartas de navegacion
! 1S, CONCeptos y comparaciones con procesos andlogos. -
Este extrafio neologismo, technopols, que sugiere tecnologia y modernidad,: -
proviene de los politdlogos y economistas que, desde principios de los afios
hoventa se interesaron por los agentes que en algunos pafses y en momentos - :
coincidentes habfan ocupado los cargos de ministros de Finanzas, Economfa™
o Hacienda." No eran ni polfticos ni tecndcratas, .
cedores de las corrientes dominantes de la clencia
riesgo de hacer de ellas un uso politico desde sus funciones ministeriales, .~
De este modo, la ciencia econdmica se transformé en una brdjula que servia.

SIno agentes que, CONo-
econdémica, corrieron el

I Eltexto que popularizé este neologismo, 2 punto de convertirse en unac i i lenciz’
po}[_'t!ca, cs el de John W.ﬂliamson, “In Searchp of 2 Manual for Technopc»l:":l,[ i%?ﬁ;“g;ﬁﬂ;ﬂ?sﬁg ?:d?)l?r}%: e
ﬁ z;zgalp Economy of Pa{ny Reform, Washington, D. C., Institute for International Economics, 1994, pp.

-28. Pero es a Du_rTunguez a quien debemos el primer intento de aplicar emnpiricarncnte la categorfa "~
mediznte la: elaboracién de trayectorias potiticas, profesionales e intelectuales, ¥ mds tarde con entrevistas |-
en profundzd_ad a arlgunos technepoals latincamericanos: Jorge Dominguez (ed.), Technopols. Freeing Politits
and Markets in Latin Amevica jn the 19905, University Park, The Pennsylvania State University Press, 1997,

ara orientarse en los enigmas del subdesarrollo, la pobreza, la inestabilidad

v las desigualdades sociales, en el marco de procesos transicionales todavia
en curso, incompletos, imperfectamente acabados o, excepcionalmente, de
procesos que habfan logrado dar a luz a democracias consolidadas.

Es evidente que la categorfa de technopols es sobre todo normativa e ideo-

légica, puesto que en su origen permirfa justificar el uso gubernamental del
mainstream econémico,” aplicar principios disciplinarios y politicas piblicas
en nombre de la razén cientifica a partir de una celebracién anticipada de los
resultados, y aplaudir a sus ejecutores. Sin embargo, es también posible reu-
tilizar esta categorfa para fines socioldgicos, ya que permite aislar, en el caso
chileno, a un grupo de agentes cuya especificidad consiste en la convergencia
de dos tipos de capital y que encarnan, por lo tanto, una competencia polftica
singular: por una parte, estos agentes poseen recursos racionales bajo la forma
de altos grados académicos adquiridos en universidades prestigiosas (sobre
todo de Hstados Unidos) en economfa, ciencia politica y sociologfa (he ahf la
dimensién tech de sus capitales); y por otra parte, detentan recursos politicos
que se traducen en cargos directivos en los partidos a los que pertenecen (es la
dimensién pof de su competencia)® y que se reactualizan al incidir indirecta-
mente en las decisiones de los partidos.

Mis precisamente, los technopols chilenos constituyen una comunidad for-

mada en el curso de los afios ochenta en el contexto de seminarios, mesas re-
dondas y coloquios a los que concurrfan profesionales de las ciencias sociales
y politicos socialistas y democratacristianos que, sin poseer necesariamente
credenciales académicas de prestigio, se interesaban por las problemdticas

politicas que se planteaban en los debates intelectuales. En torno a estos
encuentros, organizados por los principales centros de estudios vinculados a

la oposicidn a la dictadura de Pinochet, circularon durante 2fios textos, auto-

res y conceptos entre profesionales de las ciencias sociales (que eran ademds
dirigentes de partidos) y polfticos que tenfan una relacién de familiaridad
con la literatura cientifica. En total, entre 1990 y 2010 podemos caracterizar
como technopols a veinte agentes, de los cuales doce fueron ministros y sub-
secretarios entre 1990 y 1994, sin olvidar la presencia de dos agentes que por
entonces habfan llegado a ser poderosos consejeros del principe. Su denomi-

2 Un mainstream disciplinario que después se harfa célebre con el nombre de Consenso de Washingron.

3 Se enconrrard una aplicacién empfrica de la categoria de techmopsk en Alfredo Joignant, “The Politics
of Technopols. Resources, Political Competence and Coliective Leadership in Chile (1990-2010)”, fournal
aof Latin American Studies, 43, 3, 2012, pp- 517-546, en donde extiendo y sistematizo los enfoques de
Wallis y de Marier: Joc Wallis, “Undestanding the Role of Leadership in Economic Policy Reform”, World
Development, 1, 1999, pp. 39-53, y Panik Marier, “Empowering Epistemic Communiries: Specialised
Politicians, Policy Experts and Policy Reform”, West European Polities, 3, 2008, pp. 513-533.




“nador comiin era que todos eran titulares de recursos zech y pol, al
compartir un mismo universo mental,

Estos catorce agentes, predominantes durante la administracién Aylwﬁn h
quiches se sumaron otros seis a partir de 1994, todos ellos familiarizados ¢g; I

literatura cientffica en economia, sociologfa y ciencia polftica en calidad deaut

res 0 consumidores,* produjeron durante cuatro afios una consideérable cantidad
de informes confidenciales que circularon entre el presidente de la Republic: v
sus principales ministros. En estos documentos se advierten usos sisteméticb;;
de las ciencias sociales destinados a dominar racionalmente las problemgticqs
politicas del momento, y a justificar estrategias y précticas de gobierno, y S
tanto de poder en nombre de una razén de Estado. En estos informes, adem4s
de figurar los adversarios, debidamente tipificados a partir de una sociologfa de i

sus intereses v de las amenazas que conllevan, se aprecian no tanto referericiag

puntuales a la transitologfa, a la teorfa de la eleccién racional o 2 la politica com-*
parada (por citar solo tres gjemplos), sino mds bien usos politicos y sistemdticog:
de escuelas disciplinares y de un vocabulario cientifico, Se trata desde iue'go.':
de usos en los que el saber cientifico es mutilado para fines gubernamentales y < -
politicos, en funcién de coyunturas de poder, lo que se traduce en un popurrf -
de citas, referencias y alusiones a diversos tipos de autores, en los que se mezclan:.
(a veces en un mismo informe) la transitologia de Przeworski, la sociologia de .'
Elias y fa historia del bandidismo social de Hobsbawm, la politica comparada; .
la historia econémica y los preceptos de un Consenso de Washington avant lz
lettre. Evidentemente, este eclecticismo no se explica desde la perspectiva de-
una cierta epistemologfa de fas ciencias sociales, puesto que se justifica, en este
caso, por la necesidad de gobernar a través de ideas, lo que lleva a captar no solo
las matrices cognitivas sino mds bien las “ideas en accién”, en otras palabras,
dispositivos prdcticos y usos concretos (Thl, Kaluszynski y Pollet 2003: 12). Sin- -

embargo, la eficacia de estos informes, que cumplen una funcién de orientacién
para agentes que viven y acttian en la incertidumbre y en la urgencia, proviene
de la conjuncién entre los saberes que transmiten y los recursos indisociable-
mente politicos y racionales de quienes los fabrican, los technopols. De ahi que

no se trate de documentos burocraticos, sino de documentos politicos en un

sentido fuerte, transformados ahora en archivos que estdn depositados en la
Fundacién Justicia y Democracia, del ex presidente Aylwin.

4 Durante los aios ochenta, cientos de documentos de trabajo y decenas de libros fueron obra de la
mayoria de estos veintidés agentes. En ellos ya podian verse en fligrana los rextos, autores ¥ conceptos
que, afos despuds, serfan la base de las pautas (eso que se conocerd como “cartas de navegacidn”) que les
permitirfan orientar y conducir el proceso de transicién desde el gobierno. En este sentido, ¢! estudio de
€stos primeros trabajos equivale a hacer Ja arqueologia de la razén de Fstado que se impondrd durante la
primera mizad de la década de 1990,

punté de

La lectura de estos documentos es fascinante pero también riesgosa, por-
que tienden a imponer una lectura de la historia en donde la contingencia
queda aparentemente abolida por la influencia de una razén que concilia
ciencia y politica, saber y poder, conocimiento y razén de Estado. Es ficil
comprender este efecto de fascinacién porque, para el investigador, estos
documentos equivalen a huellas de una politica en construccién, algunos
de cuyos aspectos son a menudo inconfesables en vista de la crudeza, e in-
cluso la brutalidad, del trabajo de objetivacién de los costos y beneficios
calculados segin la clase de estrategias escogidas y propuestas para hacer
frente a las problemdticas del momento. Una fascinacién tanto mds intensa
cuanto que los informes vienen a veces acompanados de anotaciones de la
mano del propio presidente Aylwin, en la forma de exclamaciones, signos
de interrogacion o rechazos categéricos. Estos informes proporcionan al in-
vestigador elementos de andlisis ran vividos como valiosos, pues expresan
la historia gubernamental de las coyunturas politicas y describen, a su ma-
nera, lo que se encontraba politicamente en juego en aquel entonces. En
cuanto a los riesgos, el mds evidente consiste en concebir estos informes no
como brijulas y cartas de navegacidn destinadas a proporcionar principios
de orientacién, sino en ver en ellos la construccién de un recorride o de un
trayecto que en definitiva serd seguido, es decir una transicién a la democra-
cia preconstruida, y concebida como intervalo temporal y forma de paso de
un régimen politico a otro, un trayecto a lo largo del cual la contingencia es
abolida por la racionalidad de los technopols. Si este riesgo existe es porque
el investigador puede ceder ante el carisma del documento y de las ideas que
este expresa, olvidando que “ef archivo quizds no dice la verdad, sino que
dice verdades” (Farge 1989: 40).

Pero el interéds principal de estos informes estriba en su funcién de antidoto
para la tentacién del investigador de ajustar ex ante las supuestas précticas y
estrategias de los agentes a Jos resultados conocidos del proceso transicional,
con todas las posibilidades de fraccionar la realidad en “etapas” o “fases”. Do-
bry tiene sin duda razén al poner en guardia contra “Ia incomprensién de la
contingencia’ (Dobry 2007: 141}, sobte todo cuando el investigador privile-
gia los resultados de un proceso o de una coyuntura prescindiendo de lo que
los agentes hayan podido pensar, creer o ignorar en sus actuaciones. Ahora
bien, estos informes dispensan al investigador de la labor de filtrar y seleccio-
nar los hechos, pues son los mismos technopols quienes lo hacen en un tiempo
contingente, apoydndose en [os recursos racionales que les son propios y con-
cilidndolos con su sentido prictico de la politica. En efecto, son los technopols,




¥y no el investigador, quiches realizan objetivaciones sobre lag CoyUnL
sus c.orrespondlentes acontecimientos, y el problema de Investigacidn ¢
precisamente en dar cuenta de lo que se juega en el cruce entre la'obj'eti{;": "
prdctica, politica y “cientifica”, -
En total, se trata de 113 informes

‘ que fueron elaborados entre 1.9'. '
titulados Fnforme de andlisis, s

: generalmente de periodicidad semang]
qum.cenal y rara vez mensual (salvo hacia el final de esa administracigy
dencial), sin numeracién de pdginas. El primero lleva la fecha de 26.dey
fie 1990 y el dltimo, la del 22 de octubre de 1993, Se elaboraron treiﬁta ..
informes en 1990, cuarenta en 1991, treinta y uno en 1992 y once &g 1
Tor_nad.os como_ un-solo COrpus, constituyen una auténtica trama, adéféz;{-d
de intrigas y eplsodl_os que se despliegan a lo largo de varios informes, f’é.'qu
es fref:uente que un informe haga referencia explicita a lo que s¢ habia dicho
sugerido previamente en otro. Estos documentos, cuya extensién va de cin
a (EIOC.C paginas, se preparaban con el fin de orientar al jete de Estado y a:su
principales ministros. Cada recomendacién de estrategia era el resultado de
un trabajo de objetivacién y andlisis que se nutria de la economfa, la ciepg;
politica y fa sociologfa, y era objero de argumentaciones y justificaciones ge
ralmente apoyadas en comparaciones con procesos andlogos, Comienzan ex
plicando un asunto de coyuntura '
blema o incluso en amenaza,

que era susceptible de transformarse en pto
: ! : 23, con actores claramente identificados a quienes
S¢ Implian intenciones e intereses, y terminan con propucstas de estratégia;
debidamente justificadas. Una vez concluido este trabajo de objetivacién, los
informes desembocan la mayorfa de las veces en un capirulo econémico; dé
caracter conclusivo, m4s bien descriptivo, pero que tiene el interés de mostri
la manera en que el modelo econdmico chileno era asimilado y lentamente -
reformado. Por regla general, estos informes se inscriben en un circuits de
produccién siempre idéntico: comenzaba
sores del Ministerio Secretarfa General de [a Presidencia, bajo la direccién de:
Angel Flisfisch y de Ignacio Walker (que mds tarde llegaron a ser zechnapols),’ ...
segufa con una reunién a la que se invitaba 2 asesores externos, |
con fa redaccién del informe (por parte de Flisfisch y Walker)
tercambio colectivo que eonsistia también cn conversaciones

con una reunién interna de los ase-

v terminaba -
luego de unin- - - -
informales entre: = "¢

CS{ 1A lfnaics dc_ la administracic’)n Aylwin, Flisfisch (PPD} serd nombrado subsecrerario de Marina, luego o
Ee a residencia, en scgui_da de la Fucr_za Adrea, nuevamente de la Marina y finalmenic en Relaciones . -
xteriores durgn[e los gobiernos de Frei (1994-2000), Lagos (2000-2006) ¥ Bacheler {2006-2010). En .

Eﬁnt}) a Igdnacm \Yalkcr (E)C),_ se(;é ;:{lcgido diputado para después ser nombrade Ministro de Relaciones
eriores durante la presidencia de Ricardo Lagos, tras lo cual imiciars i i =
2010, siendo clegido ese mismo afo presidente dgr: laDC. " U TGRS i carem senstorial a parie de

(

regularmente acerca de fo que decfan los informes en conversaciones con la

Cl

estos asesores y los ministros zechnopols.® Los informes llegaban a las manos del

residente de la Repiiblica, de los ministros y del director de Comunicaciones
Eugenio Tironi) todos los viernes, tras lo cual el jefe de Estado intervenia

omunidad de technopols, los lunes y martes de [a semana siguiente.”
Para comprender la manera en que estos agentes pudieron gobernar “cien-
fficamente” e imponer una razén de Estado, hay que preguntarse antes acerca

del origen de sus ideas, partiendo de la premisa que las ideas “no flotan libre-
mente” (Risse-Kappen 1994), para en seguida interesarse en las condiciones
p g

e su eficacia politica y social, interrogdndose sobre sus lugares de produccién

sus modos de difusién.

El programa de los technopols: de la génesis del grupo
a la comunidad de habitus ' 7
Los individuos que llegaron a ser zechnopols a partir de 1990 eran agentes

que s¢ conocieron precozmente (por lo general cuando eran estudiantes en
universidades chilenas), y formaron una verdadera comunidad intelectual a
partir de comienzos de los afios ochenta, en el marco de Jos centros de estu-
dios cercanos a la oposicién a Pinochet. En el Cuadro 1 se dan sus nombres
ordenados por quintiles segiin fecha de nacimiento, partiendo de la hipétesis
de que, en funcién de la edad, coincidieron en sus estudios en las universi-
dades Catélica y de Chile® (como efectivamente sucedid)®, y se identifica su

trayectoria militante,

Como se puede observar, los technopols que elaboraban los informes con-

fidenciales que circulaban entre los ministros y el presidente de la Repriblica

tienen edades en extremo diversas, y la mayorfa son migrantes en cuanto a
filiacién partidista, pues han milirado en dos y hasta en tres partidos. En el
Cuadro 2 se identifica a los technopols segin su profesién de origen, grado aca-
démico, universidades en que obtuvieron sus maestrfas o sus doctorados y sus

6 En este sentido, ¥ contrariamente a la opinién de Suleimarn, que concibe 2 “los asesores ¥ conscjeros
politicos” coma “persanal contingente” (Fzra Sulcimann, Dismantiing Democratic States, Princeron v
Oxford, Princeton University Press, 2003, p- 276}, sus homdlogos chilenos se presentan como un verdadere
personal estratégico.

7 Agradezco a Fugenio Tironi y a Patricio Zapata haberme explicado el cireuito de produccién y los
usos de estos informes,

8 El tinico caso difcrente es ol de Alejandro Foxley, quicn hizo sus estudios en L2 Universidad Catélica de
Valparaiso.

9  Informacién obtenida directamente de los technopols, por medio de entrevistas ¢ conversaciones
informales, durante los afios 2009 y 2010. Esta experiencia comin de socializacién polfrica secundaria es
tanto mds imporeante cuante menor erz lx poblacidn universitaria chilena en aquel entonces, a lo que se
suma el hecho que se encontraba muy circunscrita a Santiago,




CUADRO 1
Los technopols chilenos por quintiles de afio nacimiento y trayectotia militante {(N=20)t

Edgards Boenin ger (DC)

Luis Maita (DC, IC, P'S)

Ricardo Lagos* {PPD-PS)

Alejandre Foxley (DC)

Enrigue Correa (DC, MAPU, PS)

José Joaqufn Brunner (MAPU, PS, PPD)
Genaro Arriagada (PR, DC)

Angel Fiisfisch (DS, PPD)

Jorge Arvare (PS)

José Miguel Insulza (DC, MAPU, PS}
José Antonio Viera-Gallo (MAPU, PPD, PS)
Carlos Ominami (MIR, PS)

Mario Ferndndez (DC)

Juan Gabriel Valdés (MAPU, PS)
Ricardo Solari (PS)

Ignacio Walker (DC)

Alvara Garcia (MAPU, PS, PPD)

René Cortdzar (DC)

Gonzalo Mariner (MIR, PS}

Carolina Tohd (PPD}

En este cuadro se muestra en orden cronolégice Ia pertenencia de los ecbnopels a diferentes partidos politicos. Los caracreres
en negrita indican el partido 2l que pertenecfan al momento de acceder a su primer cargo gibernamental. En cursivas figuran =
los agentes que fueron nombrados ministros y subsceretarios entre 1990 y 1994, y que per tanto participaron del circuito de R

produccion y de les usos politicos de los informes confidenciales que son el ob]cto del presente trabajo.

Siglas: DC (Democracia Cristiana); IC (lzquierda Cristiana); PS (Partide Socialista); MAPU (Movimiento de Accién PoPuI .

Unitaria); PPD (Partido por la Democracia); MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaria); PR (Partido Radical),

* Ricardo Lagos &5 un casa muy particular, porque es ¢l Gnico zechrope! al que se reconoce como miembro de dos partidos: el -

PPDy el FS.

titulos de nobleza intelectual. Como se puede ver, existe una gran homologia ~~ =
profesional entre dos grupos, ya que diez individuos son abogados o cursa-
ron estudios de derecho, sin necesariamente haberlos terminado, y siete son -
cconomistas. Yendo mds al detalle, se observa que la mayorfa de estos veinte " - -
technopols siguieron estudios de méster o de doctorado en el extranjero, sob;'g" i

10 Como ya hemos sefialado, habrfa que afiadir a otras dos personas: Eugenio Tironi y Mario Marcef 3 R
el pritero con ur: doctorade en Sociologfa de la Fcole des Hautes Ewades en Sciences Sociales (EHESS) ~ -
de Parfs, ex militance del MAPU y miemibro del PPD, y el segundo con un doctorade en Economia dela -

Universidad de Cambiidge y militante del PS. Ambos fueron extremadamente influyentes en sus partidos, y

sobre rodo en la Concerracién, entre 1990 y 2010. Si no se les incluye en el Cuadro 1 es porque no fueron

nombrados ministros ni subsecretarios, que son los dos cargos en los que nos centramos por sy jerarquia

formal y la frecuencia con la que fueron ocupados por los technapsk. En efecto, Tironi Nlegé a ser director .-~
de fa Secretarfa de Comunicaciones del gobierno ente 1990 y 1994, y ha desempefiade habitualmente .

un papel central como estratega de las campafias presidenciales de la Concertacién, tansformdndose en’
figura clave en la eleboracién de los programas de gobierno. En cuanio a Matio Marcel, fue nombrado - -
director de Presupuestos entze 2000 y 2006, y ha participado activamente en la elaboracién de los programas - - -
econdmicos de la Concertacion, Sefialemos finalmente que ambos desempefiaron un papel crucial en I -

adopcién de posiciones programdticas en las partidos a los que perteriecen.

CUADRO 2
Profesiones de origen, universidades de formacién inicial y certificados de nobleza intelectual (N=20)

Estudios incompletos de ciencia politica en
UCLA (Estados Unidos)

Ex recror UCH

Autor de varios ensayos politicos

Profesor en el CIDE (México)

Autor de varios libros de relaciones
internacionales

Ingeniero civil (UC)

Edgardo Boeninger Eeconomista (UCH)

Estudios incompletos de

Luis Maira derecho (UCH]}

Doctor en economia, Universidad de
Duke (Estados Unidos)

Dactor en economia, Universidad de
Wisconsin (Estados Unidos)

Ricarde Lagos Abogado (UCH)

Ingenicro civil en quimica

(UC de Valparafso)
Filésofo (UC)

Alejandro Foxley

Enrigue Correz Ex-director de Flacso

Docror en sociologfa, Universidad de
Leiden (Holanda)y*

Autor de numerosos iibros de sociologia de
la cultura y de la educacion

Ex director de Flacso

Estudios incompleros de

José Joaquin Brunner derecho (UC)

Auror de varios libros sobre relaciones

Genaro Arriagada . e
civico-militares

Abogado (UCH)

Meister en ciencia politica, Universidad de

Angel Flisfscl
oe Hshsen Abogado (UCH) Michigan (Estados Unidos)
. Muster en economfa, Universidad de
Arra ! 7
Jorge Arrate Ecenomista (UCH) Harvard (Estados Unidlos)
José Miguel Insulza Abogado (UCH) Mister en ciencia politica, Universidad de

Michigan (Estados Unidos)

José Antonio Viera-Gallo Abegado (UC) Mdster en ciencia politica, Ilades (Chile)

Dactor en econamfa, Universidad de Parfs

Feonomista (UCH) X-Nanterre (Francia)

Carles Ominami

Docror en ciencia politica, Universidad de
Heidelberg {Alemania)

Docror en ciencia politica, Universidad de
Princeton (Estades Unidos)

Mario Ferndndes Abogade (UCH)

Juan Gabriel Valdés Abogado {UC)

Programa de formacién de investigadores,
Flacso {Chile)

Doctor en ciencia politica, Universidad de
Princecon {Estados Unidos)

Ricardo Solari Economista (UCH)

Ignacio Walker Abogado (UC)

Doctor en economia, Universidad de Cali-

Alvaro Garc
varo balci tornia, Berkeley (Estados Unidos)

Ecenomistz (UC)

Economista (Universidad de Docror en economia, Universidad de Paris

Gaonzalo Martner . .
Parfs I, Francia) X-Nanterre (Francia)

Policsloga (Universidad de
Mildn, Tralia)

Doctor en ciencia politica, Universidad de

Carolina Tohd
arolina Tohd Mildn (Tralia)

. Doctor en economia, MIT (Estado!
René Cortdzar ’ ( s

Economista (UC} Unidos)

UC: Universidad Cardlica de Chile; JCH: Universidad de Chile.
* Grado obtenido después de haber sido ministro.




todo en los Estados Unidos, ya sea en ciencia politica (es el caso de S.ei's:
que se hicieron politélogos) o en economia (es el caso de cinco econ

y un jurista). En cuanto al perfodo 1990-1994, los technopols ec‘o'nbm'l'st'ﬁs

Q]

_ Ctor,
11 M 5

do en Alemania)'. La mayorfa de estos veinte technopols fueron auesis d:

working papers y libros durante los afios ochenta, sobre temas tales com

transiciones en Europa meridional y en América Latina, las reiacione's;-e'ﬁ"
» - . . . g :

economfa y polftica, o las relaciones entre civiles y militares en el contineq;

ju

dominaron el grupo (siete, de los cuales seis poseen doctorados, y i
mdster), frente a dos politélogos (uno con mdster y ¢l otro con un dg

y coincidian en el diagndstico sobre las razones que provocaron el golpe da
Estado del 11 de septiembre de 1973 (polarizacién, inflacién ideolégica
maximalismo, caracteristicas que por lo regular eran interpretadas por medig
de la teorfa de [a eleccién racional o de modelos de cooperacién fracasados)
Por consiguiente, estos agentes habfan adquirido mucho antes de la transicién
a la'democracia una familiaridad con las ciencias sociales, lo que les permitfa
seleccionar sus lecturas y objetos de trabajo en funcién de las coyunturas de]

presente y de un futuro que juzgaban verosfmil, en el marco de diversos cer.
tros de investigacién, cercanos a lo que son los think tanks, financiados pdf !
grandes fundaciones internacionales a las que se encuentran asociadas siglé;é-_
tales como Flacso, Cieplan, ILET o CED.” Al reflexionar sobre el papel de - b

11 No obstaqte, habria que afiadir, en dencia politica, los casos de Edgardo Boeninger y de Ignacio Wealker, -
dado que el primero curss estudios {que no terming) en Ia UCLA, en Estados Unidos, y <l segundo poses. .-
un docrorade de Princeton, sin ocupar todavia cargos de ministro ¢ subsecretario (en ese momento era: ©

conscjero de fa presidenciz, y uno de los principales redactores de los informes confidenciales).

12 Con este telén de fondo, en un documento de trabajo publicado en 1984 (“Tacia un realismo poliﬁdj- N

distinto”, Santiage, Flacso, Documento de Trabajo 219), Flisfisch aboga por una transicién negociada entre

civiles y militares, y justifica su postura invocando los trabajos de Elias y de Axelrod. En cuanto a Eljas v

S ¥ . . , . 4
su sociologia de las “configuraciones de entidades interdependientes”, Flisfisch ve en clla los findamenros

de un .pamdlgn?a “altruista’i y “contraceual”, puesto que el agente politico “comprende como entidades
aecesatiamente interdependientes tanto al agente cuyo punto de vista cs asumido, como 2l del resto de los
actores”: Norbert Elias, Quest-ce que la sociologie?, Parfs, Pandora/Des sociétés, 1981 (la primera edicidn, en .
alemin, es de 1970}, p. 22. En cuanto a Axelrod, se le ensalza y evoca explicitamente a favor de una politica .

de cooperacién, TCCOI‘da.[lldO que “basta que exista, enre €l conjunto de los actores, un grupo o un custer de
agentes que se orienten sistemdticamente por medio de estrategias cooperativas en sus refaciones reciprocas™
Robert Axelrod, 7he Fuolution of Couperation, Nueva Yok, Basic Books, 1984, p- 28. Esta misma fascinacién
por Axelrod se desprende de una entrevista a Foxley (un technopol que serd ministro de Hacienda durante
el gobierno de Aylwin, y ministro de Relaciones FExreriores en 12 administracidn Bachelet), a partir de un
recuerda que este sitlia cr Washington, en los afios ochenra: despues de haber devorade en dos horas un
libro de Axelrod en una librerfa, Foxiey exclama entusiasmado: “Es asi. Asf es como funciona la politica”
{Jeanne Kinney Giraldo, “Development and Democracy in Chile. Finance Minister Alejandro Foxley and
the Concertacién’s Projecr for the 19905”, en Jorge L. Dominguez {ed.), Tchnapols, Freeing Politics, op. cit.
p. 248, nota 36). T

13 Flac_:so (Faculrad Latinoamericana de Ciencias Sociales); Cieplan (Corporacién de Investigaciones
Econdémicas para Latinoamérica); ILET (Instituto Latincamericano de Esmdios Transnacionales); CED
(Centro de Estudios para ¢l Desarrollo). Sobre el papel polftico que descmpefiaron estas instituciones
durante la década de 1980, ver Jeffiey M, Puryear, Thinking Polirics. Intellectuals and Democracy in Chile,
1973-1988, Baltmore/Londres, The Johns Hopldns University Press, 1994.

o

as fundaciones norteamericanas en el financiamiento de la investigacién por

medio de la instauracién de redes transnacionales, Guilhot resalta acertada-
mente la transformacién de los contenidos de lo que era digno de ser analiza-
do (“aproximaciones pragmdticas y problem-oriented” (Guilhot 2001: 63))",
dado que esos fueron los condicionamientos que efectivamente enmarcaron
el trabajo de los futuros technopols chilenos. Ahora bien, lejos de haber contri-
buido a la despolitizacién de los andlisis producidos de esta manera (Guithot

001: 63), quienes llegardn a ser technopols en Chile aprovechardn este tipo de

financiamiento para usos polfticamente ttiles de la investigacién er ciencias
sociales, partiendo de una relacidén ecléctica con el saber que nada tiene que
ver con la radicalidad de los afios 1960 y 1970.

Pero estos veinte agentes contaban igualmente con recursos politicos, pues
todos ocuparon cargos de direccién en los érganos colectivos de los partidos
en los cuales militaban o habfan militado, algunos de ellos en calidad de pre-
sidentes o de vicepresidentes de sus organizaciones. Tres botones de muestra:
Ricardo Lagos y Jorge Arrate presidieron sus partidos (el PPD y el PS, respec-
tivamente) antes de llegar a ser ministros en el gobierno de Aylwin, mientras
que Boeninger fue vicepresidente de la DC durante los afios ochenta. Estos
tres casos muestran cémo los technopols acumulaban recursos tanto racionales
como politicos, y permiten hacerse una idea del poder ejercido sobre sus par-
tidos una vez nombrados como ministros y subsecretarios, a partir de 1990.

Esta comunidad de agentes, a la vez politica y cientifica, en que conver-
gen profesionales de las ciencias sociales que militan en diversos partidos de
oposicién y politicos que tienen una relacién de utilidad con la investigacién,
debe ser comprendida también como el grupo fundador de lo que luego serd
la Concertacién. En este sentido, si una “experiencia de coalicién debe ser
considerada como una forma de socializacién politica secundaria en la que se
fabrican y se refuerzan disposiciones especificas” (Bu¢ y Desage 2009: 32), es
preciso sefalar que la génesis de este grupo de agentes remite a la experiencia
precoalicional en la que las afinidades se construyen antes de convertirse en una
comunidad de Aabitus. Si se puede hablar, entonces, de un programa politico
de los technopols es para subrayar lo mucho que su acceso a cargos ministeriales
debié al uso estratégico que hicieron de las ciencias sociales, lo que les permitié
fundamentar su necesidad. Para ello tuvieron que redefinir muy pronto su rol
de intelectuales, para luego consagrarlo en el curso de los afios noventa.

14 Sobre el particular, es también provechosa la lectura de Thomas Medverz: “Les thinle tanks aux rats-
Unis. Lémergence d'un. sous-espace de production des savoirs”, Actes de la Recherche en Sciences Sociales,

2009, 1-2, 176-177, pp. 82-93.




dobles” entre campos {Dézalay 2004: 27),"® asi como su competencia como
traductores de lo que se produce en el campo cientffico de los pafses del norte
para aportar a lo que se consume en el campo politico local, explican que
estos agentes en vias de transformarse en zechnopols puedan proponer tantos
productos adaptados a cada coyuntura histérica: libros, articulos de prensa
y working papers durante los afios ochenta, policy briefs, ensayos politicos e
. informes confidenciales a partir de 1990. Esta hibridacién de sus capitales
posibilita las operaciones de traduccién, eclecticismo intelectual y préstamo
selectivo de saberes, cuyo valor por lo general estd indexado “en funcién de los
recursos simbélicos que pueden movilizar en el mercado norteamericano”,"?
lo que explica su importancia y la relacién de dominacién que gjercieron des-
de el principio de la transicién a la democracia en Chile. Cercanos a la figura
del “especialista consultado por los dirigentes”, en el sentido de Sapiro (2009:
27), los techmapols se sitian a medio camino entre el intelectual de institucién
y el experto: formados fuera del Estado, y contra la forma autoritaria del Esta-
do, su competencia no puede materializarse plenamente a menos que accedan
al gobierno, preludio de la epifanfa de la razén de Estado.

Es as{ como Brunner, en 1986, se preguntaba sobre “lo que se puede auis
rar de un intelectual” en una democracia dividida entre, por una pareg; {«S pe
cconomia limitada y vulnerable”, % por la otra, “poderes heredados def'i un
ritarismo”, lo que corresponde a “la experiencia de Argentina y de Uy, e
incluso de paises como Espaiia o Brasil” (Brunner 1986: 33). En opinfgaz, i
este socidlogo y futuro ministro vocero de gobierno, el intelectual debe-f;'l.:" .e
coger entre la recuperacidn de sy posicién tradicional, que consiste en “inﬂ?
en politica sin entrar en ella”, inclinarse por la indiferencia, o bien refugi'gfi

macién: la posibilidad del “consejero del principe”, originalmente concebidy
como un “tipo particular de relacién entre intelecrual ¥ partido”, que se erady: -
cird algunos afios més tarde en Ia figura pracrica del technopol en el gobiern'ol::
. Es precisamente este paso del consejero del principe al zechnopol que podemo;
rastrear tanto en los working papers redactados durante la dictadura como en .
los artfculos de prensa que fueron publicados por estos agentes: si, en 1988-:.'
Artiagada, que llegard a ministro secretario general de la Presidencia en (L;i-'
gobierno de Frei, denunciaba el “maximalismo” (“aquel viejo desequilibrio ¢
desviacion entre el pensar y el actuar” en polftica, que consiste en “fijarse e
tas inaccesibles™),"® Brunner celebraba en 1991 ] “pragmatismo, un realismo
moderado, un rechazo generalizado de los utopismos, un sincretismo de lag”
posiciones y, en general, una preferencia por las ideologfas sofi”.' Este paso o, -
mejor dicho, esta mutacién de una comunidad de agentes, es acertadamenie
descrita por Brunner cuando distingue entre la funcién de “conocimiento .
como representacion” y lo que es propio del “conocimiento-destreza”, estando
este tltimo “mds cerca del polo de la accién”,V lo que corresponde muy bien
a los technopols a partir de 1990. Nj politicos ni tecnderatas, estos agentes no
son tampoco especialistas de las ciencias sociales que luchan a la vez para con-

Gobernar la incertidumbre: la gestién racional
de una “normalidad inestable”

“iVencerdn electoralmente... pero no gobernarin!”.® Con este simulacro
de amenaza, que a decir verdad Pinochet nunca pronuncid con tanta claridad,
Arriagada anticipaba pocos meses antes de la eleccién de 1989 las dificultades
que tendria ef futuro gobierno con los militares y polfticos de derecha que solo
a regafiadientes renunciaban a diecisiete afios de ejercicio del poder. Pese a su
grandilocuencia y aparente fanfarronera, fa consigna simulada por Arriagada
era certera, en la medida en que exponfa fielmente el principal dilema para las
nuevas autoridades civiles: gobernar en un contexto institucional que ponfa al

nuevo presidente bajo tutela militar.

seguir la auronomf ientf PSS | . . ;
<5 “lla del campo cientifico y para actuar en l campo politico - Las razones de la incertidumbre tenfan que ver sobre todo con las fuerzas
unicamente co » : . : . , - . oy .
n ) aslarmas de la verdad (Bourdieu 2002: 10). En efecto, hay - delantiguo régimen, en particular con los militares, los partidos de derecha, el
ue tomar en scri 1 ibri ey . . . :
q erlo el cardcter hibrido de sus recursos, puesto que les permitié - empresariado y la prensa escrita, en un marco institucional plagado de “encla-

Intetventr con éxito en los dos campos. Fsta funcién de passeurs y de “agentes

18  Sobre las estrategias de duble juego, [éase tambidn, del mismo autor, “La conscruction juridique d'une
politique de notables. Le double jeu des patriciens du barreau indien sur le marché de fa verty civique”,

15 Genaro Arriagada, “Oposicidn: épor qué le estd yendo bien?”, Lz Fooca, 14 de mayo de 1988. I- Gentse. Sciencessociales e hitoire, 45, dicierubre de 2001, pp. 69-90.
16 José Joagufa Brunner, “T.: : e 4 : 19 Eslo que Dézalay y Garth aman la “dolarizacién”: Yves Dézalay y Bryant G. Garth, La mendialisation
Joaquia Brunner, “T.as utopias ¥ los suefios”, 7z Epoca, 4 de agusto de 1991, : ddes guerves de palais. La vestructuration du ponvoir d "Bttt en Amérique latine, entre notables du dyoit et Chicago

é 7 ) {Eﬂ; Jiﬂigu;l; géllnnle;,;lnvestigacidn social y decisiones politicas: el mercado del conocimiento”, Nueva : bays, Parls, Seail, 2002, p. 89,
OCLE 'y N . . . : -
P _ ; 20 Genaro Arriagada, “jVencerdn. .. pero no gobernardn!”, La Epoca, 1 de octubre de 1989,




ves autoritarios” . Aunque cada una de estas fuerzas tenfa sus pro.l;i(.): .
ses, la principal fuente de amenaza venfa de la posibilidad de articulaci, -
accién coordinada entre ellas, segtin la l6gica del “frente”, del “trign u'io
cluso del “bloque”. As, pues, desde los primeros meses de gobie'rnf 'fd'
encontrar en los informes elaborados por los rechnopols referencias sisti s
a los riesgos de desestabilizacidn frente a una oposicién tan proteiforiie ; :
unificada, a partir de andlisis estratégicos que pretenden “evitar la retd'mq
cién del blogue que sostenta al régimen pasado”, es decir, “el tridngulo mP_lQS
res-derecha-empresariado” (SP 002519, 1991). Fscenario adn “improbsilil‘
en septicmbre de 1990, esta “rearticulacién del bloque conservador” sa I;. '?
plausible un afic y medio después, debido a las sefiales de alianza eri't":lcl
poder judicial y el Ejército (SP 002582, 1992),2 ¥ e convertia en ameh’c‘
real dos meses mds tarde, al punto de suscitar de parte de los technopols: .
recomendacién de “nuevas privatizaciones” (SP 002590, 1992),% con el in ne
descomprimir una situacién dificil y de avanzar en reformas constitucionaieg :
La evaluacién de la importancia de una amenaza, ya sea de un bloqii
conservador o de una sola fuerza, se hace a partir de un andlisis estratégico'-d
los intereses y de una tipificacién de los diversos actores que conforman éad
fuerza. De este modo, por ejemplo, la “crisis” de uno de los dos partidos de
derecha (Renovacién Nacional) en el contexto de los debates legisfativos .'s{o
bre fas reformas constitucionales, es abordada por los rechnopols por mediode

21 Lawansitologfa chilena idendificé un cierto niimero de “enclaves autoritarios” durante los afios ochents
(sobre .mdg en _los trabajos de Manuel A, Garretdn, quien inventd la expresién, y de futuros technapols <o o
Eugenio Tironi, Mario Ferndndez y Angel Flisfisch). Se trataba de drganos estatates dotados de autonomi
y de suficiente poder como para bloquear eventialmente la accién gubernamental {Consejo de Seguridad
Nacmn:_ﬂ, Tribunal Constitucional, fos comandantes en jefe de las fuerzas armadas por el solo hceﬁg de'ser
inamovibles, adernds de la presencia de nueve senadores designados, etc.}, peto también de un derto ntiméro
de d1spos;m:os ¥ mecanismos institucionales {sistema electoral binominal que rige las elecciones legisativas -
en las dos cdmaras, quérum draconianos necesatios para emprender reformas a la Constitucién ftc) Un- e
informe de maya de 1991 subrayard, a manera de balance del primer afio de gobicrno, que se haﬂ requerida’
un ¢norme aprendizaje para “conducir [as dreas grises de las instituciones” (Informe 002540 def 3 d?:' miyo: i

de 1991, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de ahor: igerar -
I o . e o Secretat sidencia, de ahorz en adelante Segpres, con el fin de aligeréf:__- R

22 Considerando la composicién de la Corte Suprema, esta alianza, tan temida por Jos technopols o
dcbe' :forprcnder: es asf cotno en un informe anterior (Segpres 002535, 7 de marzo de 1991) se adverr;:si Gi o
ﬁm.clon conservadora., dado que *la actual estruceura de la Carte Suprera constituye, junto a los senadares’
deag‘naf:{os, el Canscjo de Seguridad Nacional y el Tribunal Constitucional, un’enclave auroritario que o
mu[tlpl_jf:a, al margen de la soberania popular, la influencia politica de la derecha”. Téngase como prueba de A
la funcién conservadora y def pinochetismo de varios jueces de la Corte Suprema la siguiente declaracién, -
{ormu_lad.a como respuesta a la publicacién del informe Rertig en el que se consignaban los nombres de uno; -
tres meil ejecutados polfticos y detenidos desaparccidos durante lz dictadura de Pinochet: “un juicio en contfa -
de los Tribunales de Justicia apasionado, temerario y tendencioso producto de una investigacién irtegular

de probables prejuicios politicos” (SP 002542, 1991). # sy

? Es interesante advertir en este informe una anotacién critica a mano que acompaia esta recomendacion,
presumiblemente de parte del propio presidente Aylwin. :

un andlisis sociolégico de los intereses en competencia: por una parte, los de
una derecha moderna y liberal, pragmdtica y flexible, y por la otra los intere-
es de un sector con “sesgos mds tradicionales de base agricola y oligdrquica”,

ocialmente atrasado y politicamente muy conservador (SP 002597, 1992).
 Tsta tensién entre intereses contrapuestos se saldard con la derrota del ala [i-
pberal de Renovacién Nacional, y pondrd fin a la iniciativa gubernamental de
' reformar la Constitucién. No obstante, donde mejor se puede apreciar el uso
politico de la transitologfa es en el anglisis estratégico del cuerpo de generales

del Ejército. En un informe del mes de julio de 1990 (SP 002512, 1990),
elaborado a rafz de varios episodios de desobediencia y de faltas al protocolo
contra las autoridades civiles, fos zechnopols aplican la caja de herramientas
de la transitologfa, distinguiendo con perspicacia y precisién entre halcones
y palomas, es decir, entre generales radicales y moderados, en una palabra,
entre “duros” y “blandos”. En este sentido, el informe identifica “tres centros
de poder” dentro de esta rama castrense: primero, el que forman “los aseso-
res v ex asesores del general Pinochet (los “politicos”™)”; luego, los generales
vinculados a “organismos de inteligencia (los DINA-CNI)”, es decir, a los
servicios de represién y seguridad de la dictadura; finalmente, “los generales
institucionalistas o profesionales” (SP 002512, 1990). A menudo identifi-
cados por sus nombres y por sus funciones actuales en el Ejército (secretaria
general, Primera Divisién, etc.), sus comportamientos competitivos y sus
intereses se interpretan a la luz de una “posible salida a retiro del Gral. Pino-

chet en 19947, en caso de presentarse a las elecciones presidenciales, lo que

permite concluir que, a pesar de las apariencias, “no estarfamos en presencia
de una estrategia gradual de desobediencia militar” (SP 002512, 1990). Se
trata, ciertamente, de un punto de vista al fin y al cabo tranquilizador, fun-
dado en una evaluacién racional de las correlaciones de fuerzas dentro de la
principal rama de las fuerzas armadas en Chile, lo que se traduce en muchos
gestos de buena voluntad por parte del presidente Aylwin. Sin embargo, se
reconoce sobre todo la influencia de los trabajos del politélogo Przeworskd,
quien ensefié en la Flacso-Chile y que también es autor de un importante
capitulo del tercer volumen de Transitions from Authoritarian Rule (Przewors-
ki 1986),% cuyo interés reside en que establece principios de diferenciacién
de los actores nombrados de ese modo. En efecto, después de estos trabajos
de Przeworski se hizo comun distinguir entre actores “duros” y “blandos”
(hardliners y softliners) atrapados en el contexto de juegos estratégicos y tran-

24 Véase igualmente, del mismo autor, Democracy and the Market, Political and Economic Reforms in
Fustern Enrape and Latin Ameriva, Cambridge, Cambridge University Press, 1991




sicionales, a partir de una percepcién dindmica de sus preferenciag i
una esencia que harfa de ellos acrores naturalmente “endurecidos® o}:‘.r'];(;
dados”. Por lo deinds, esta concepcidn estratégica de los actores ¥y de‘-. i
ferencias, en gran medida inspirada en los primeros trabajos de Przewgg]
se reitera después de 1983 en un working paper de Flisfisch en el que esfabrs'
“el orden de preferencias del centro” por medio de la teorfa de juegos® ZA}?CE
ra bien, esta leccién de método es la que reprodujeron los technopols ch:Ie 5
una vez en el poder, cuando muestran que los generales mas duros soﬁ?'o's
que .hicieron carrera en los servicios de inteligencia y que participa o
funcmnes de represién, hecho que los aleja de los generales calificados con;
profesionales”. Sin embargo, aunque los technopols recomiendan dar pri'o-'-ro
dad a las relaciones de cooperacién con estos tltimos, no dejan de sefialar I;
limites de esta via de entendimiento estratcgico, personificados en la figurs:
del general Pinochet, actor principal que consigue unificar a la totalidad de] -
cuerpo de generales. o
:C0mo tratar entonces al general Pinochet, sabiendo que su principafiiﬁ:.
terés es la “dependencia directa” del presidente de la Reptiblica (SP 002512". |
1990), y no del ministro de Defensa? Este es uno de los dilemas constantes }:’ :
acuciantes de la transicién, considerando los riesgos de friccién que se corrfan g
en caso de errores en el tratamiento de numerosas coyunturas criticas entre.
1990 y 1994. ;Cémo subordinar al general Pinochet a la autoridad civil sin - -
socavar la relacién jerdrquica con el ministro de Defensa, y por lo tanto sif
debilitar el dominio presidencial sobre todos los comandantes en jefe? Paia
responder a ello hubo que experimentar, y resistir, varias faltas al protocolo e
y no pocos desafios a la jerarquia, en forma de amenazas apenas veladas del
general Pinochet a propésito de las querellas judiciales en contra de militares *
acusados de violaciones a los derechos humanos, amenazas que se expresaban’.
en alusiones a una izquierda en el poder siempre peligrosa.” También se puso ™
a prueba la rolerancia gubernamental ante situaciones en las que el cuerpo

Sus

TOn: ‘&g

25  En este caso, el orden de preferencias del “Centro” polirico i ‘

5 En 50, en Chile, 2 la hora ds
?qnoteuca transicién a la dcmocracig, erar (D, BA), (D, C, IEA) o(D,C), {1, C), s?cngtr)aD T:él;gcﬂ}?j 615}:1 12'2
uerzas armadas,_ C"el centro, e I Iz izquierda: Angel Fiisfisch, “Coaliciones politicas y transicién en Chile: .
notas explorarorias”, Material de Discusiér Ne 45, junio de 1983, p- 19.

26 ) Plnc_)che.t ne se‘absruvo de lanzar advertencias al presidente del Senado, Gabriel Valdés (DC), a rafz de
varios episodios de insubordinacién que twvieron lugar el 4, 6, 21 y 25 de mayo, y el 7 de junio de 1990
reﬁnendos? aum 1qu.‘1‘;erda solapada: "¢l marxismo-leninismo no ha muerto”, decfa, “solo ha cambiadc;
de estraregia” al pasar “del uso de las armas”™ a un “trabajo intelecrual: no se olvide de Gramsci® (Segpres
002518, 13 de sept_u?mbre de 1990). Es intercsante observar que’la derecha chilena siempre ha mostrado
una verdadera obs’esmn por Gramsci: por ¢jemplo, el informe Segpres 002598 del 11 de septicmbre de 1992
muestra hasta qué punto [a derecha interpreraba un proyecto de reforma de los contenidos de la educacidn
como una aplicacidn criolla de algunos de los postulados de Gramsei”,

de generales deliberaba sobre asuntos politicamente relevantes.” Hubo que
acotar, comprender y anticipar el cardcter a veces imprevisible del general Pi-
nochet para poder contener sus efectos, por medio de una estrategia que tenfa
que conducir a un “escenario de atricion” (SP 002517, 1990), a una “politica

de coexistencia y de contencién de Pinochet” (SP 002521, 1990), e incluso de
“desgaste” de su autoridad, empleando la indiferencia y el desconocimienco de

su liderazgo, una estrategia que aparece como “la dnica posible” (SP 002573,

1991} y, podriamos agregar, razonable.

Ahora bien, conforme avanzaba el proceso transicional, surgieron otras
coyunturas que, sumadas, introdujeron nuevas exigencias de racionalidad.
El asesinato, en un atentado de marzo de 1991, del senador Jaime Guzmddn
(UDI), considerado el principal “idedlogo” de la dictadura de Pinochet, y
creador de la Constitucién de 1980, consagraba a la extrema izquierda como
una grave fuente de amenazas. En efecto, con este asesinato se corrfa el riesgo
de provocar la rearticulacién tanto de la extrema izquierda como de la extrema
derecha, y exigfa de parte del gobierno hacer frente al “terrorismo” sin que
ello implicara una radicalizacién de la izquierda comunista, que no formaba
parte de la Concertacién. Se dedicaron varios informes 2 este problema. Una
vez mds pueden verse ahi los usos de la transitologfa, asf como de la crimi-
nologia y la justicia transicional, para proporcionar soluciones al dilema. En
un informe de abril de 1990, por ejemplo, los technopols interpretan el com-

27 En este periodo se observa una verdadera paradoja transicional, en el sentido en que el avance del
proceso de transicién a la democracia y la consiguiente estabilidad del nuevo régimen tenfan que hacerse a
costa de aceptar resignadamente los comportamientos de insubordinacién, Tal es ¢l caso, por ¢jemplo, de
tas consecuencias producidas por la publicacién del informe de la Comisién Rertig. La publicacion de este
documento, gesto que puede asociarse a una polfrica de fa memoria, suscitd “deliberaciones dei Consefo de
Generales del Fjército” que eran reconocidas por el gobierno (Scgpres 002336, 15 de marzo de 1991). ;Era
una claudicacién? Clertamente. Pero la tolerancia de estas formas de insubordinacién estaba justificada por
una racionalidad esteatégica que valorabz lo que se podfa ganar en téominos de verdad y de reapropiacion de
la historia, a partir de un rechazo sistemdtico de los jucges de suma cero, estrategia que desde hacia mucho
tiempo habfa sido estudiada por la teorfa de juegos, reorfa que en el Chile de los afios ochenea habfa sido
formalizada por quienes mds tarde Hegarian a ser technopols. Por lo demds, estos juegos de suma cero eran
facilitados por I “rigidez del presidencialisme” chileno, pues el que gana la presidencia de la Repriblica
“ganard pricticamente todo”, como fo ha sefialado desde hace mucho la “clencia politica” a propésito del
“esquerna institucional que combina presidencialismo, pluripartidisma y un sistema electoral proporcional”
(Segpres 002591, 26 de junio de 1991}, argumento que constituye sin duda un guifio a los trabajos, de
sobra conocidos en América Latina, de Mainwaring, ur autor que fue precozmente asimilade por algunos
technopels como Eugenio Tironi, Marie Ferndndez ¢ [gnacio Walker: Scott Mainwaring, “Presidentialism,
Mulriparridism, and Democracy: the Difficult Combination”, Comparative Political Studies, 26 2, 1993, pp.
198-228. Si bien este articulo fue publicado dos afios después del informe Segpres 002591, el argumento de
Mainwaring ya circulaba entre los zechnopols chilenos, presumiblemente gracias a relaciones personales con
clautor. Para una versién mds detallada de este argumento, que combina presidencialismo, mulripartidismo
fragmentado, sistema proporcional y formacién de coalicioncs estables, véase el capfrulo conclusivo de Scotr
Mainwaring y Macthew Soberg Shugarr: “Presidencialismo y sistema de partidos’en América Latina”, en el
libro dirigido por los mismos autores, Presidencialismo y democracia en Amévica Lating, Buenos Aires, Paidds,
2002 (la primera edicién, en inglés, es de 1997), pp. 255-294.




portamiento de la derecha, y en particufar de la UDI, a la luz de exp.e'riene
c?mparables en América Latina, y concluyen que en la derecha “no qltl'ie'r
ni buscan un segundo El Salvador” (SP 002538, 1991). En cuanto af ﬁata

miento de la base social de la izquierda en el contexto de este atentado, Tg .
;i

technopols se apoyan en la “criminologia moderna” para dar un nuevo uss
lenguaje policfaco, inventando “la categorfa de delito y delincuente terrop,

(SP 002538, 1991). Lejos de ser un capricho del discurso gubernament
empleo de estos términos se basa, en un primer momento, en una rels
urgente con la criminologfa, y mds tarde en una relacién erudita con la justici
transicional, que conlleva distinciones cargadas de consecuencias juridicas.

oliticas: redefinir v “clarificar ad 4 ¢ T I
p ¥ atin mds el concepto de ‘preso politico™, para

poder negarlo a quienes cometen crimenes y delitos en democracia; establécer:

. a [ . N
la diferencia entre “victimas” de violaciones a los derechos humanos (bajol
forma de la desaparicién o la cjecucién) e individuos “caidos” en enfrep

mientos armados en dictadura. Estas distinciones constituirdn el preludio de
futuras politicas de reparacién,® y el origen de una doctrina gubernamengal
que distinguird entre las responsabilidades individuales de los militares y las.

que corresponden a las instituciones (SP 002595, 1992).%

Podrfamos multiplicar las referencias a textos, autores y conceptos destina: s
dos a dominar las coyunturas dificiles y a racionalizar las soluciones adoptadés. S
en contextos de urgencia. Los informes del Ministerio Secretarfa General dela . -
Presidencia son intentos de someter la contingencia al orden de la razén, No .
constituyen programas de accién, sino mds bien racionalizaciones de lo proba-’ e
ble. En el momento en que comenzaba la transicién chilena a la democracia; i
los technopols aprendfan a gobernar por medio de las ideas y a navegar en la
incertidumbre. Conforme se alargaba el intervalo temporal que constituyé N
toda transicién entre dos formas de régimen, habia que dejar atrds el “momen-

28 Entre varios informes nos hemos interesado en el 002534, dei 25 de enero de 1991,

29 Ast se resumia esta doctrina en un afio que [os technopols definian como constitutivo de una “normalidad

mest;}‘ble”: “lr.lves.tiga.r los hechos e individualizar 4 los responsables” a partir de un reconocimiento limitado
dela verf’iad judicial” segiin la cual la verdad “es en si misma una sancién fuerze, aun cuando no se imponga
una penz”, Este informe es importante, pues en ¢l observamos [a importancia politica que se daa la “justicia
transicional”. Esta nocién hace hincapié er “las medidas que adopta el Estada después de una transicién -
democritica para transformar el orqen social y simbdlico heredado del periedo zutoritario” sin castigar
Elt)el;zgsamepte a cimenes hayan coleendo crimcnes,j Guillaume Moura.!is, “La justice de uansition’ zu risque
des cpurattons. La RDA au procts (1949-2002)", en Michel Offeslé y Henry Rousso (dirs.), Lz frbrigue
mterdm:‘zplfnazre. _Hirtoir_’e et science politique, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2008, p. 180, Este
recorfo'cumcmo“hmicado de la verdad judicial por parte de los zechropels remite al surgimiento, en juscicia
transwlonal,' dc “una dicotomia entre verdad y justicia” que, segiin Teitel, tuvo lugar durante la segunda fase
;ie la evolucién d.e esta concespcién, des:pués de Iz Segunda Guerra Mundial, y-que se ajusta plenamente a
fzsuizzzr;tg,r;so Bh;!lf;r.za;ge la época: Ruri G, Teitel, “Transitional Justice Genealogy”, Harvard Human Rights

 to exaltante y peligroso” (Schmitter 1994: 176), en el que Io que prima es la

causalidad dramdtica de las primeras decisiones, para entrar en un mundo mds
previsible: serd la vfa tranquila a la democracia, negociada, gradual y racional,
en virtud de un “posibilismo” {Santiso 2005) que, para asentar una razén de
Estado, cultiva la prudencia y una cierta economia politica de la paciencia,

La estrategia general de los technopols: -
la via tranquila a la democracia

“Al igual que Alfonsfn en Argentina, José Sarney en Brasil y Alan Garcfa en
Perti acaban sus dfas como gobernantes en la mds absoluta soledad: sin apoyo
politico, sin mayorfa en el parlamento y con muy pocas preferencias en la
opinién piblica” (Walker 1989). En esta breve narracién de los fracasos de
tres transiciones a la democracia en América Latina, relatada por un futuro
technopel, podemos aquilatar la funcién que desempefia la comparacién con
procesos andlogos pocos meses antes de la restauracién democrérica en Chi-
le. Este inventario de resultados indeseables, ampliamente compartido. por la
comunidad de zechnopols chilenos, sirvié, desde el primer afio de gobierno,
para ordenar las causas y los riesgos que se corrfan: bloqueo legislativo (SP
002519, 1991) y “arranques populistas” de la derecha (SP 002533, 1991),
multiplicacién de episodios de desobediencia militar (SP 002512, 1990; 5P
002518, 1990; SP 002534, 1991), amenazas de desestabilizacién provenien-
tes de la extrema izquierda (SP 002515, 1990; SP 002536, 1991),% funcio-
namiento de los partidos de la Concertacién como correas de transmision de
las demandas sociales (SP 002520, 1990) con todos fos “tiesgos populistas tan
propios de otros procesos similares en América Latina” (SP 002524, 1990),
existencia de presos politicos {(SP 002525, 1990) y la problemdtica judicial
de las violaciones a los derechos humanos (SP 002509, 1990; SP 002516,
1990; SP 002527, 1990).3' A este inagotable abanico de causas conocidas y
de efectos politicos probables hay que afiadir las advertencias provenientes de
la esfera econémica sobre el funcionamiento del “modelo”™ costos asociados a
una eventual reforma de las leyes laborales (SP 002509, 1990), preccupacién
por una eventual “tasa de crecimiento mediocre” y por el golpe (*duro”) que
eso significarfa para el “prestigio técnico” de los equipos gubernamentales (SP
002517, 1990),% sin contar la incertidambre de los agentes econdmicos y de

30 Donde se dice que el gobierno no tienc control polftico sobre el errorismo.

31 Entre varios otros informes,

32 Das afios mds tarde, en el contexto de un balance favorable, otro informe afirma que “la credibilidad
del equipo econémico cs una variable que permanentemente estd en juego” (Scppres 002583, 24 de abuil
de 1992).




los inversionistas respecto de las reglas del juego (SP 002520, 1990)._. Do
nar esta causalidad general, una necesidad que cra visible tambi¢n eni-om-'-
transiciones latinoamericanas, era probablemente la mds dura prueba pags °
technopols chilenos. p-ar"a. :
Est95 agentes pasardn por la experiencia de un aprendizaje de las arﬁeﬂai
a partir de una gran exigencia de racionalidad que ellos mismos se imponer
lo que se traducird en dos principios de accién politica para hacer frente 4 la;

emergencias: moderacién y gradualismo. De esta manera, las respuestas que

los zechnopols daban a los desafios planteados por las coyunturas transicions

les iban adquiriendo significacién y racionalidad conforme se acumulaban

fos riesgos y, lo que es mds, conforme se les objetivaba. Son estas objetiva:
ciones las que se traducirdn en un modo de gobierno v, en definitiva, en“ﬁﬁa

razén de Estado, que consistird en administrar estratégicamente fas rigideces ans
del presidencialismo y cultivar una especie de indiferencia respecto de las p’o’—-'.: :
siciones maximalistas (denunciadas durante afios por los technapols en articy:
los de prensa) de ciertos dirigentes de los partidos de la coalicién, como pof ::'
ejemplo la reivindicacién “incongruente” de una “nueva Constitucién” (SP.

002514, 1990) o la idea de “desalojar a Pinochet del mando del Ejército” (SP

002521, 1990). Poco a poco, este modo de gobierno se ird expresando en un’
“estilo moderado, refinado y poco discursivo”, pragmitico y racional, pero- i
que no olvida el precepto scgiin el cual “gobernar no es hacer academia® (SP s
002524, 1990): precisién tan interesante como reveladora de fa naturalezs

hibrida de los capitales de estos agentes, y también de su competencia. Esta

moderacién, reivindicada con orgullo, explica esa forma de reconocimients. o

privada —y por consiguiente ptiblicamente inconfesable— que se expresa en

todos los informes confidenciales: el cardcter inaplicable (ni “literalmente ni. -
en su integridad” (SP 002521, 1990)) de! programa de la Concertacién, de- :
bido a que se trara de un “documento de intenciones maximas” que obligaa

“reformularlo operativamente” (SP 002523, 1990) en nombre de una razén

de Estado en formacién.

Esta bruralidad de la argumentacién, que lleva, por ejemplo, a aceptar
ciertas formas de impunidad en materia de violaciones a los derechos huma-
nos, se justificard en nombre del realismo.®® A este respecto, cabe detenerse
en un documento de trabajo redactado por Flisfisch en 1984, en el que es-

33 Deeste modo, la acepracién de la “relativa i idad” i
: 4 e la “relariva i : is
it modo, 191;3 iy | mpunidad ' dela ley de amnistia que fuera promulgada por
g ten se inscribe en un “caso de realismo politico” (SP 002521, 1990), que algunos
?Cieslmﬁs tarde serd interpretado como uno de los tres “consensos minimos” con fa derecha civil (“vigencia’
c la ley de amnistfa; continuacidn de las “investigaciones judiciales” y “medidas de reparacién material™

SP 002536, 1991).

boza una estrategia transicional que lo lleva a distinguir entre “realismo” y
“prudencia”, para encontrar una salida a la situacién de bloqueo en que se
encontraban las relaciones entre gobierno y oposicidn en aquel entonces. Se-
gtin este politélogo, si “un significado posible de la prudencia es aplicar siem-
pre, en cualquier situacién, una estrategia conservadora” para minimizar las
pérdidas, eso solo puede producir “resultados colectivos indescables” frente
a situaciones del tipo “dilema del prisionero”.* De aht la siguiente moraleja:
“para ser realista no habria que ser prudente”, una bella paradoja que permite
definir el realismo como “fa politica del arte de lo posible” {(Flisfisch 1984:
2), y que al mismo tiempo da fundamento a una estrategia general de salida
de Ja dictadura, de acceso a un régimen de tipo democrdtico y a un modelo
racional de gobierno,

Se trata de una estrategia general, en el sentido en que lo que se desprende
de la prictica gubernamental de los technopols es una concepcién acumulativa y
gradual del cambio. Si, durante 1990, las dificultades iniciales obligaron a “acen-
tuar ¢l gradualismo” (SP 002519, 1991) y a introducir pausas en las voluntades
de reforma, en 1991 se hace posible hablar de una estrategia mds densa, hecha
de “piedras angulares” (SP 002543, 1991) y de un “camino progresivo” (SP
002558, 1991), susceptible de dar lugar a una suerte de evolucionismo politico
compuesto de etapas y fases. Recurriendo a las ensefianzas de la transitologfa y
de la politica comparada, los #echnopols afirman que “lo normal es que las FE
AA. pierdan primero las prerrogativas propiamente politicas y, en etapas pos-
teriores, las prerrogativas institucionales que las dotan de autonomia frente al
poder civil” (SP 002591, 1991), en vircud de “tres procesos de trdnsito” que les
atafien (de militares en conflicto con el poder civil a fuerzas armadas que man-
tienen relaciones normalizadas con este; de situaciones de eventual desobedien-
cia a relaciones jerdrquicas y disciplinadas; de politicas de seguridad interna a
politicas de defensa externa) (SP 002613, 1993). Se trata de una estrategia que
se acopla a la [6gica de las olas sucesivas de reformas cuya sumatoria produce ¢l
cambio, aunque sea a costa de una reprogramacion de las etapas para asi “ade-
cuatla a las circunstancias siempre cambiantes” (SP 002543, 1991). Flisfisch
definié esta estrategia segtin la 1dgica del progreso: “todo progreso, todo paso
hacia adelante, significa un sacrificio” (Flisfisch 1992), estrategia que Dobry sin
duda calificarfa de “proposicién tedrica de aspecto trivial”. Al generalizar, con
toda razén, este concepto frente a gran parte de la transitologfa, Dobry evoca

34 Para respaldar su argumentacién, Flisfisch cita el wabajo cldsico de Duncan Luce y Howard Raiffa,
Guames and Decisions. Intoduction and Critical Survey, Nueva York, Wiley and Sons, 1957: cn Angel Flishsch
{1984: 2).




“los ‘dilemas’, ‘problemas’ o ‘desafios’ de |a democratizacién”, sefial .. 5
no se deben “enfrentar al mismo tiempo”, ya que “se ganarfa s,i se | 3—“}‘)310' .
resuelve secuencialmente” (Dobry 2000: 589). Sin embargo, la obs;jva 01' qa:'
Dobry no designa una proposicién teética trivial, sino, mds profunc{a(mr"i o
una estrategia absolutamente real que encuentra su justificacis s
: . justificacién en las reg
.rnen-daaon_es que surgen de la transitologfa y a propésito de las cuales el ay
ironiza. Es importante insistir en este punto, y recordar que Ja transitoloa}lt'cs -
un conjunto de conceptos, autores y problemas de investigacion, y a [z o
caja de h_erramientas, es decir, un corpus de textos en el que coex’isten unf_z llfn a
que explicativo y una dimensién normativa. Fso significa que, tal como h ef}.dQ :
empleada por los technapols chilenos, la transitologfa debe ser juzgada pr;i;rz: i
j:ssdues irilrrlltzodneezltszz ;ii:asu valor normativo y politico, y solo después a la [uz - ;'. :
s. o
Ahora bien, esta estrategia general de los rechnopols se convirtié poco a poc s
et un mod.elo de gobierno, y sus fundamentos dejaron de ser transito!ég?f:so :
La estrategia gubemamentaf que consiste en abordar los problemas de maner Sl
gradual y reahSt.a’ S.abiendo que para avanzar a veces hay que retroceder en e?;'.:
marco de negociaciones que producen resultados acumulativos, fue objeto d .
1r‘1numerables objetivaciones destinadas a fundamentar un tipo de democr o
i:;::ase tra;ita gle lo qu; en jler%ra de los technopals se llamard la “democracia (Fi: o
cuerdos , o también la i 7
descubierto precozmente porclizzn;;/r;jaoze iﬁ Consensccf)'s e e -
1985 hay alusiones a un paradi ociattvn do !?tadura’ evamene
_ : gma consociativo de gobierno, nuevamente
bajo la pluma de Flisfisch. Partiendo de la premisa segin la cual ningun:
pretensién hegeménica puede imponerse por s{ misma en Chile, © onal
ile, “es racional
por i_o tanto, en el sentido mds estricto del término racional que cada fuerza
polftica busque un escenario de transicién® que evite bloq:leos 0 juegos de.
su:n; cero (Ffisﬁ;ch 1986: 15). Para ello hay que crear una “mayorfa absoluta.
estable”, pero sobre todo “un esti jati " i
por “la corresponsabilidad del c;zjiﬁif)o;ftlg: aril*rl(l));ersnazcl?g;)o, Cara‘:tzlzado
las decisiones colectivas” (Flisfisch 1986 1 in Rui Jescubrimion.
to de este paradigma consociat?io | ?). SegL'm RUIZ’ 'el e
de : ¥ sus primeras justificaciones se deben al
gohtologo chileno Alberto van Klaveren,® a partir del objetivo explicito de
neutralizar las divisiones politicas” y “abandonar las prdcticas competitivas
y el principio de las mayotfas simples” (Ruiz Schneider 1993: 169)? Puede

35 Sins . g

i Oczrh gﬁtfi/;:;fpﬁﬁ;z ;ufzscasa mehtanma en cl_ PPD (nunca tuvo ningin cargo directivo), durante

de Chile, y miembro fundador dclprf\scso_r en el In§u[um de J_Elstudios Internacionales de la Universidad

nombradd il o un e la Asociacidn Cl‘uler}a de Ciencia Politica, que después presidics. Serd
ubsecretario de Asuntos Exteriores en el gobierno de Michelle Bachelet.

ser. En cualquier caso, estos primeros trabajos constituyen el bosquejo de un

paradigma intelectual que primero adoptard la forma de estrategia (y como tal
serd incluso anunciado a partir de 1989 por medio de artfculos de prensa),*
antes de desembocar en un verdadero modelo de gobierno.

Como paradigma intelecrual, las referencias principales se encuentran en
los trabajos clsicos de Lijphart,”” autor lefdo en Chile, pero que ademds pasé
en el pais una temporada durante los afios ochenta, donde justificé i situ, en
el marco de los encuentros que sostuvo con quienes llegarian a ser technopols,
fa utilizacién politica de la democracia consociativa para poder fundamentar
una estrategia transicional . Esta reapropiacién de Lijphart es fruto de un ver-
dadero golpe de fuerza tedrico, puesto que la categorfa de “democracia conso-
ciativa” designa modos no competitivos de organizacién del poder politico en
paises marcados por fisuras religiosas, lingiifsticas, étnicas o raciales y eventual-
mente politicas o ideoldgicas. No es casual que los pafses que se evoca como
respaldo en lo que respecta a democracias consociativas sean principalmente
curopeos (Holanda, Suiza o Bélgica) y nunca latinoamericanos. Si s puede
hablar de un golpe de fuerza teérico de los zechnopols es porque reinterpretan
Jos clivajes de su sociedad en términos ideolégicos, lo que les permite abogar
por una légica de negociacién entre las elites politicas con el fin de hallar una

salida a la dictadura y gobernar la transicién.”
No es de extrafiar entonces que uno de los informes elaborados por los

technopols mencione tmidamente una “democracia de los acuerdos” a par-

36 “Nunca mds en Chile un gobierno minoritariol”™: “lo que hay que buscar es una forma de lo que se

iYL ) gon Jay que : C€ 10

ha convenido en llamar ‘democracia consociativa”: Genaro Arriagada, “Pactos, gebierno, coaliciones™, La
A

Epoca, 29 de enero de 1989.

37  Sobre todo en estas tres grandes obras de Arend Lijphare: The Politics of Accomodation. Pluralism and
Democracy in the Netherlands, Betkeley, University of California Press, 1968; Democracy in Pharal Societies. A
Compararive Exploration, New Flaven, Yale University Press, 1977; Democracies: Pasterns of Majoritarian and
Consensus Government in Twenty-one Countries, New Haven, Yale University Press, 1984.

38 Estoy muy agradecido a Hernidn Cuevas por haberme puesto 2l corriente sobre la importancia de la
estadia de Lijphast en Sanriago.

39 Este golpe de fuerza serd repetido por los rechnapols durante el mandato de Frei (1994-2000), esta vez
por medio de una nueva lectura de la weorfa de los “clivajes” de Lipsce y Rokkan : Seymour Martin Lipsery
Stein Rokkan, Party Systems and Voter Alignments : Cross-Nagional Perspeetives, Nucva York, The Pree Press,
1967. Segtin estos autores, los clivajes que dieron lugar a los partidos y a los sistemas.de partidos en Europa
remiten a Jégicas sociolégicas (por ejemplo, clerical/anticlerical), y desde luego no politicas (Badic califica
este enfoque de “ropoldgice”™ Bertrand Badie, Le dévelappement politique, Parts, Economica, 1984, p. 167).
Ahora bien, ciertos zechrapols chilenos reinterpretardn esta reorfa de los clivajes desde un punto de vista
politico, en el sentido en que el clivaje electoral entre las opciones S{y Noa Pinochet en 1988 era la expresién
de un clivaje politicamente fundamental (dictadura/democracia) que dio a luz a dos coaliciones duraderas
(lz Concertacién y Ja Alianza por Chile, de derecha): en este sentido, es interesante leer el influyenre arciculo
de Eugenio Tironi y Felipe Agiiero: “;Sobrevivird el nuevo paisaje polftico chileno?”, Eiudios Pithlicos, 74,
1999, pp. 151-168. Para una cxfrica de esea utilizacidn de la veoria de Jos clivajes de Lipsecy Rokkan, véase
Alfredo Joignant, “Modelos, juegos y artefactos. Supuestos, premisas ¢ ilusiones de los estudios electorales y
de sisremas de partidos en Chile (1988-2005}", Estudios Prblicos, 106, 2007, pp. 238-249.




tir de 1990, refiriéndose a problemas de “mérodo de negociacién” IC(..)i'l:.la
oposicién de derecha (SP 002516, 1990),% que la nocién de “cons'eﬁ';bé
haya exigido muy pronto precisiones ptiblicas y explicaciones.*! Pary quelg

estrategia se convierta definitivamente en modelo de gobierno habrg’ q"ue.

esperar la elaboracién de las hojas de ruta, en 1991, por parte de Edgarde
Boeninger, poderoso ministro secretario general de la Presidencia y verda

10 primus inter pares de la comunidad de zechnopols. Estas pautas, parecidas -

a las brijulas destinadas a orientar los avances en un terreno dificil, fuerei

conocidas como “cartas de navegacién”, expresién jergal de este grupo.de
agentes que figura por primera vez en un informe de noviembre de 1991 (SP. i
002567, 1991), y que es tal vez un eco de los “mapas cognitivos” (cognitiy,;-: |
maps) de Axelrod (1976).*> A medida que estos agentes aprenden a gobernar,
familiarizdndose con las urgencias y con las problemiticas de la transicién’ o
se observa una lenta transformacién de los informes redactados por los t.e:_.. e
chnapols. Se aprecia asf una organizacién del trabajo gubernamental segﬁﬁ:“': |
una légica de objetivos a corto y mediano plazo, que en sus inicios obedece: * -
a un horizonte que no podia sobrepasar los limites del mandato presidcncia.l:..? g
de Aylwin (1990-1994). A esta concepcién de breve plazo responden fas |
pricticas de poder imbuidas de una estrategia transicional, y no de un mo:. "+

delo de gobierno que se encontraba atin en geitacién. Ahora bien, las cartas

de navegacién elaboradas por Boeninger permitieron alimentar las pricticas. -

de los technopols en funcién de un modelo (“consociativo”), y sobre todo

transformar su relacién con el tiempo a partir de una duracién y de una .
temporalidad de largo plazo, prolongada por la creencia (cercana a la certeza =

tras las elecciones municipales de junio de 1992, que los partidos de la Con-

certacion ganaron holgadamente) en un segundo mandato presidenciat de .

un lider de la coalicién gubernamental %

. z [ e : . - B
Pero, ;en qué consistian estas cartas de navegacién? Proponian objetivos mo-
. . o« . . ’
destos y un estilo de gobierno (“pragmitico” y “moderado”) que, debidamente -

40 Dond i i S5 : faci
Do e Clltf:l:lla 8¢ MEnciona por primera vez a propdsito de las negociaciones sobre reformas legales
estinadas a solucionar el “problema” de las violaciones a los derechos humanos.

4] ' Eugenio T}ronl,_“Comunxcacién parala democracia (2)”, La Epoca, 7 de junio de 1990: “El consenso no
equivaleala uniformidad de puntos de visi”, un argumento que se repite en la prosa erudita de Brunner: “Por
¢l mamento, lo que esté surgiendo en Chile parece ser una suerte de nuevo tipo de democracia consociativa
fundada en los multiples pactos politico-sociales ¥ econdmnicos, en que la clase politica comienza a comparthi
cl poder con lo_s_ demds actores df: la escena nacional, v en la gue todos se hacen concesiones mutuas”, con
gl ﬁr} de “estabilizar la dcm_ogacla y mantener el dinamismo del desarrollo del pais” {José Joaquin Brunner
Chile: claves de una transicién pactads®, Niseva Seciedad, 106, 1990, p- 11 ,

42 Segiin este autor, los mapas cognitivos revelan los sistemas de creencias de los dirigentes politicos y de
los policy makers.

43 Se trata de la presidencia de Eduardo Fre, cuyo mandato no duraré cuatro sino seis afios {1994-2000).

justificados gracias a las ensefianzas extraidas de las transiciones vecinas y las
evaluaciones de los riesgos que se corrfan a escala local, acabaron por dar lugar
a un modelo de gobierno construido a partir de una bisqueda de acuerdos y,
seglin la jerga que en ese momento tiene pleno sentido, de “consensos” con la
oposicién de derecha. Uno de los informes ofrece una mirada retrospectiva a lo
que fueron las cartas de navegacién, asociando su entrada en vigencia con una
voluntad gubernamental de poner “término a la transicién”: sistematizacién de
un “horizonte de metas programdticas, reactualizando objetivos y entregando

nuevas prioridades”, lo que se acompafiaba de una descripcién practica de los

procedimientos que se habian segnido para llevarlos a cabo (reuniones con los
partidos de la Concertacién, “contacto gubernamental con la ciudadanfa” y
rondas de reuniones personales del presidente de la Repiblica con sus minis-
tros) (SP 002594, 1992). Fsta misma perspectiva la proporciona Arriagada, en
su calidad de sucesor de Boeninger en el Ministerio Secretarfa General de la
Presidencia durante la administracién Frei, pero esta vez con un lenguaje mds
preciso que subraya para cada grupo que formaba parte de la Concertacién
los limites de lo que era posible emprender: “Para los grupos de derechos hu-
manos, verdad, reconciliacién y ‘justicia en la medida de lo posible’. Para los
trabajadores, tripartismo y prudencia en sus reivindicaciones. Para el gobierno,
equilibrios macroeconémicos; para los partidos, disciplina; y para los parla-
mentarios, disciplina de voto en un Congreso en ¢l que las principales negocia-
ciones se hacfan con la oposicién” (Arriagada, 1994). Debemos, sin embargo,
una vez mds a Flisfisch la descripcién mds interesante de lo que fueron las cartas
de navegacién, y mds adn perque en esta descripcion, publicada en francés en
la revista Problemes d'Amérique latine en 1993, firmaba como subsecretario de
la Presidencia. Aquf la retomamos en su versién en espaiiol (Flishsch 1994}
Flisfisch, al observar las “restricciones” tanto en la Constitucién como en el
funcionamiento real de las instituciones, las reinterpreta como recursos que
permitirfan el despliegue de un “estilo” de gobierno que apuntaba a “atenuar la
polarizacién y el conflicto”. Si Flisfisch califica estas restricciones como recur-
sos, lo hace para sefialar la existencia de una “voluntad para negociar y buscar
acuerdos, que se definfa a partir de ciertos objetivos esenciales, empleando un
discurso ambivalente sobre las restricciones politicas con el fin de hacer acepta-
bles los acuerdos para grupos y sectores de opinién cuyas exigencias sobrepasan
en mucho estos acuerdos” (Flisfisch 1994: 19). Esta utilizacién estratégica de
las restricciones, destinada a fundamentar un modelo de gobierno, suponia sin
embargo una condicién politica de posibilidad: la disciplina de los partidos de
la coalicidén gubernamental.




Los techmopols aluden en varios de sus informes a esta disciplina coaliciong}:
parcidista, a veces para denunciar a los partidos que sostienen a la Concertacigp
acusdndolos de maximalismo, y otras para proponer recomendaciones para un.
mutuo entendimiento. Tratdndose de criticas a este modelo de gobierng por
parte de ciertos dirigentes de partidos, es importante sefialar el malestar expre
sado por ¢l dirigente del ala izquicrda del Partido Socialista, el diputado Carnj
lo Escalona, quien ironiza acerca de la existencia de un “verdadero partido ‘de:
Gobierno” (SP 002567, 1991), ya que este no toma en cuenta que hay varios
partidos y, sobre todo, una coalicién plural. Se trata de una critica importante;
porque contrapone una definicién de lo que quiere decir gobernar segdn la:
cual lo que importa es el valor (“agregado”) que aporta cada partido, con la orra
alternativa segtin la cual lo que prima (y debe primar, segin los technopols). s
la autoridad del goblerno, en el marco de una extrafia paradoja segun lacual
el gobierno goza de un “vasto apoyo popular” que contrasta con “un creciente -
malestar politico y social en sectores de la Concertacién” (SP 002544, 1991);
Como remedio, los technopols propugnan una pedagogfa politica dirigida alos
partidos de la Concertacién, a quienes hay que hacer entender “la naturaleza de
la transicién y sus problemas” (SP 002523, 1990). 0, dicho de otra manera, las =
restricciones que adn pesan para transitar a fa democracia (SP 002556, 1991). 0
En este sentido, los informes redactados por los technapols retoman una de las '
caracteristicas que habfa sido resaltada por Dominguez, a saber, el papel de’ -
institutor de la nacién, o simplemente de zeacher, un papel que se supone debe =+
cumplir este tipo de agentes (Dominguez 1997). Efectivamente, los technopols. -
constatan [a construccién polftica de una relacién asimétrica entre, por una = -
parte, una definicién de gobierno omnisciente, y, por la otra, de partidos desti- = -
nados a producir lealtad en cualquier circunstancia. Esta asimetria era consta- .
tada, pero también lamentada, en el sentido de que varios informes registraban -
estas relaciones desiguales que “plantean problemas” (SP 002520, 1990; SP-
002545, 1991), lo que sc traducia en ciertas formas de alentar la incorporacién |
de “la necesaria ponderacién de los aspectos propiamente politicos” “en rodas.
las etapas de discusidn” legislativa (SP (002539, 1991). Ahora bien, los zechno-
pols abogardn rdpidamente por una definicién favorable a un funcionamiento
del gobierno que sea auténomo respecto de los partidos, considerando no solo
necesaria sino ademds deseable la continuidad de esta forma de “gobierno su- -
prapartidista” (SP 002567, 1991), en nombre de los intereses del pafs, o, lo que -
viene a ser lo mismo, de la razén de Estado.

¥ no cabe duda de que no es casual que, hacia fines del afio 1992, un informe
aplauda “el alto nivel de efectividad exhibido por el Ejecutivo en la promocién

de su agenda legislativa”, en el marco de un reconocimiento a la “coherencia y
disciplina de las bancadas oficialistas” (SP 002596, 1992). Celebrada por unos
y condenada por otros, esta manera de gobernar a partir de un uso exacerbado
del presidencialismo constituyé una innovacién “respecto de otros gobiernos
de coalicién”, lo que se tradujo en un “potenciamiento del rol del equipo po-
litico ministerial de gobierno” y en un debilitamiento de [a “autonomifa” de
los partidos de la Concertacién (SP 002580, 1992). Con el fin de justificar
esta subordinacién de los partidos a la accién de los technopols, es interesan-
te detenerse en su trabajo de definicién de la “partidocracia”, del “partidismo”
y del “suprapartidismo”, que son objetivaciones y delimiraciones de buenas y
malas formas de gobernar. Estas definiciones constituyen una respuesta a va-
rias editoriales del periédico conservador Ef Mercurio, que criticaba la accién
gubernamental porque instauraba una “dictadura de las mayorfas” y una “dic-
tadura de los partidos” (o “partidocracia”) (SP 002588, 1992), poniendo asf en
peligro algunos de los logros del modelo econémico chileno. Estamos frente a
una retdrica cldsicamente asociada a dos tesis conservadoras, “reactivas y reac-
cionarias” segtin Hirschmann, la primera referida 2 una forma de desprecio por
las “‘masas’, la mayorfa, ¢l régimen parlamentario y el gobierno democritico”
(Hirschmann 1991: 15) (es la “tesis de la futilidad™), y la segunda en la que se
perciben “las viejas conquistas, o los logros conquistados a un alto precio” como
“amenazados por ¢l nuevo programa” (Hirschmann 1991: 100} (es la “cesis del
riesgo”). Segun los zechnopols, Ef Mercurio y la derecha confunden tres dimen-
siones diferentes de la realidad, y se proponen esclarecer el debate apelando a los
recursos de fa ciencia politica y la politica comparada. De esta manera, la “par-
tidocracia” remite a una situacién de “dictadura de los partidos”, de la que Italia
serfa un buen “ejemplo de las consecuencias” consideradas negativas, lo que es
muy distinto al “partidismo”, que se define como “la capacidad de los partidos
politicos de bloquear la accién del titular de un cargo piiblico, en particular del
Presidente de la Reptiblica, y de condicionar (...) el proceso” de toma de deci-
sién. Esta diferencia es crucial, puesto que permite a los technopols caracterizar
cl “suprapartidismo” (siguiendo una definicién schumpeteriana del “partido
politico™)*t
la accién del presidente de la Republica, y como la capacidad de determinar
o condicionar el proceso de toma de decisién mds alld de ciertos limites”

como “la neutralizacién del poder de veto de los partidos sobre

44 El partido se define asi como “un grupo o una asociacién cuya finalidad es presentar candidaros a
las elecciones a cargos piblicos™ {SP 002588, 1992), una definicién que se hace eco de la de Schumpeter,
segrin le cual “un partido es un grupo cuyos miembros se propenen actuar concertadamente en la lucha
concurrencial por el poder politico™ Joseph Schumpeter, Capiralisme, socialisme, dénoeratie, Daris, Payot,
1984, p. 374.




02588, 1992). Si originalmente se trataba de un modo de accic.’n.l' ‘
mental “puramente circunstancial”, su rutinizacién en el marco dégl-lh
lo consociativo le permitié transformarse en un “principio estratée i B
02588, 1992). Y aunque entre los dirigentes de los partidos pohgié"'
ienda perfectamente el término “suprapartidismo”, resulta interesan:s“
r la invencién de un neologismo que se hizo famoso, destinadg 3’--({6
‘una situacién de dominio gubernamental: el de “partido transveisa]
¢rmino se refiere a la existencia de un verdadero partido de gobier"n'(:)
principales agentes son, precisamente, los zechnopols.®®

ste partido transversal pudo suscitar tantas suspicacias y envidias ‘eg
¢ lo que hay detrds de una pedagogia invocada una Yy otra vez es un:;

ad de dominio por parte de un pequefio grupo de agentes de elife.

0v111§a‘un repertorio de justificacién “cientffica” de sus practicas de po:
1 trabajo de persuasién sobre los partidos debe “producir ¥ poner a’sy

icidn la evidencia empirica que avale las posiciones gubernamentales” - -
12569, 1991). Si este esfuerzo pedagdgico, que aquf se describe inge:-_--ﬁ. .
‘nte seglin una légica cercana a [a relacién escolar entre el profesor yel g
wnte, logra producir las condiciones de subordinacién de los partidos sin b
> convencer a sus dirigentes, ¢s porque se enfrentan dos tipos de capit:{-.'.-. e
runa parte, ese capital hibrido y simbélico de los sechnopols, hecho de © -
s politicos y racionales, que se expresa en una pedagogia de la traduc-

 saberes disciplinares raros en conocimiento politicamente dtil (pero

esartamente comprendido), y por otra parte, el “capital militante” que

« Lo . . . . .
la “forma de técnicas, dlsposuzlones a actuar, intervenir, o smlplement"e

er” (Matonti y Poupeau 2004: 8). La traduccién literaria estd lejos de - -

operacién desprovista de ambigiiedad (aunque no sea mis que por la
dad de consagracién de los autores y los textos implicados)®, lo mismo
lecirse del trabajo politico emprendido por los zechnopols, ya que como
lo de la traduccién de saberes cientificos a un idioma politico hay bas-
osas que se pierden del lado de lo traducido, y otras que se ganan desde

o de vista del traductor. En efecto, fue gracias a la convergencia de las

isticas excepcionales de una coyuntura transicional urgente, de los re-
nstitucionales proporcionados por el presidencialistmo chileno y de las

su es uno de los pocos autores que toma en serio este neologismo, al ver en los sechnapols un

gentes que actian como “catalizadores del consenso”, y que operan como “una especie de ‘partido
: fm_tomo Camou, “Los consejeros del principe. Saber técnico y polftico en los proceses de

onénvica en América Lating”, Nueva Sociedad, 152, noviembre-diciembre de 1997, p. 66.

e Casanowva, “Consécration et accumulation de capical liteéraire. Ta traduction Sch
tes de la Recherche en Sciences Sociales, 212002, 144,ppp. 7-20. comine ehange

amenazas muy reales de regresién autoritaria, que se hizo posible la subordi-
nacién de los partidos al gobierno, produciendo de este modo las condiciones
de una dominacién simbélica y estatutaria de los technopols. La hegemonia
de esta razén de Fstado se traducird en una pasién por [a normalizacién de
la democracia chilena que llevard a clausurar precozmente la transicién, asf
como en una construccién del orden social bajo la forma de una pacificacién
forzada de los conflictos.

Normalizacién democritica y orden social

La via tranquila y negociada a la democracia, tal como era propugnada por
los technopols, suponfa la existencia de clites politicas dispuestas a entenderse
y a coordinarse por medio de pricticas consociativas. Sin embargo, implicaba
también un ideal de orden social que a menudo era puesto a prueba por el te-
mor a una escalada de conflictos y al desborde popular. Este miedo se origina
en las ensefanzas y los fracasos de un cierto nimero de transiciones latinoa-
mericanas, y se reproduce localmente desde 1990 como un verdadero pdnico a
la “huelga nacional”, y, mds profundamente, como un miedo a que la Central
Unitaria de Trabajadores pudiese “irse a la montafia”. ¥ Se trata efectivamente
de un temor constante al desorden, como lo expresan varios informes elabo-
rados entre 1992 y 1993, en los que se muestra una CUT sujeta a regresiones
reivindicativas que “cuestionan elementos fundamentales del actual modelo
econémico y social” (SP 002593, 1992).%

;Cémo hacer frente a los desaffos sindicales, asociativos y populares al or-
den social? Idealmente, abortando cuanto antes el conflicto. A fines de 1992,
el gobierno suftié su “primera derrota politica”, con la renuncia del ministro
de Salud a raiz de la huelga de los trabajadores del sector. Este episodio permi-
ti6 a los technopols sacar algunas lecciones, subrayando la obligacién de “evitar
a tiempo la transformacién de lo que es un problema en un conflicto”. Esta
leccidn, casi una obviedad, deriva en una estrategia cuyo fundamento racional
es que “no hay mejor problema que el que no llega a configurarse como con-
flicto”. Esta distincién entre lo que es propio del “problema” y lo que es inhe-
rente al “conflicto” tiene profundas consecuencias, ya que las soluciones gu-
bernamentales no serdn las mismas en uno y otro caso: si lo que se encuentra
socialmente en juego adopta la forma de un “problema’”, este es “externo a los
participantes” por “su naturaleza objetiva’, lo que permite que se encuentre

47 Después de haber subrayado o peligro de sindicalizacién del Colegio de Profesores, que desmentirfa la
creencia de que lo que rodos querfan era “un profesor en paz con ¢l Estads”, un informe recalca “el fantasma

de una huelga nacional” (SP 002513, 1990},

48 A propésito del debate sobre las reglas del juego en materia de relaciones laborales.




cibn “dentro de un contexio téenico” en el cual los technopols brlﬂan
1bio, si lo que se encuentra en juego deriva en un “conflicto”, s[gmﬁca
problema ha sido “internalizado por las partes y, por lo tanto, sy Tat(y
:s subjetiva’, lo que obliga a soluciones politicas mucho mds diffciles
2603, 1992). “Problema” o “conflicto”: he aqui los dos términos de utia
n a la que los technopols van a dedicar todo un trabajo de objetivicign
do a privilegiar ¢l primer polo en detrimento del segundo, con ¢l §
ducir soluciones técnicas a los problemas al precio de una forma de.
tizacidn de los conflictos deliberadamente buscada. s
dimisién del ministro de Salud suscitd tanta conmocién gubernamen:
borque se tratd de un episodio poco comiin de fracaso de una estrategiz
que consistfa en desmovilizar a los sindicatos y los colegios profe-
s. Precisamente a este trabajo de desmovilizacién alude Posner (1999;°
? aunque sin reparar en el fundamento “cientifico” de la razén de Esta-.
le sirve de justificacidn. Mientras que la eficacia legislativa def gobierno -
fa de la disciplina de las bancadas parlamentarias de la Concertacién en. -
ciclo, el rendimiento del orden en construccidn dependfa de la funcién "
siplinamiento de la base social de apoyo” (SP 002520, 1990), funcién
ada a los partidos de la coalicién. Para lograrlo no bastaba con evitar -
partidos de la Concertacién se alzaran como portavoces o correas de
sién de las demandas sociales o de las reivindicaciones salariales (SP -
, 19905 SP 002512, 1990). Se traraba sobre todo de transformarlos en
ientos de desmovilizacién, y por tanto de desactivacién de conflictos.
=5, en varios informes se leen recomendaciones encaminadas a sofocar
Hictos sociales por medio de los partidos, con el objetivo explicito de
wir el rol” de la CUT (SP 002513, 1990) apoy4ndose en la tradicién
ista socialista (SP 002512, 1990) y democratacristiana (SP 002514,
tras lo cual se desembocarfa en una situacién —conveniente y desea-
“aislamiento e interdiccién del sindicalismo comunista” (SP 002516,
Los technopols no dudan en afirmar, de manera un tanto desenfadada,
las relaciones entre la CUT y €l empresariado, “en el fondo, Ia di-
1 social jamds fue la preponderante”, ya que “detrds de los acrores que
ian al capital y al trabajo siempre estuvieron los partidos politicos
los trabajadores y empresarios” (SP 002521, 1990). Es asi como, en
nto crudo y repleto de argumentos publicamente inconfesables, se
indo la dimensién propiamente politica del capital de los technopols,

1 estudio de las consecuencias electorales de este rrabajo de dcsmowhzacnon, cf. Alfredo Joignant,
‘arties in Chile: Stable Coalitions, Inert Democracy”, en Kay Lawson (ed.), Pofitical Parties and
Santz Bdrbara, Praeger, 2010, 1, pp. 134 yss.

aunque los recursos politicos, y en particular la especie militante del capiral,
no son empleados para fines de organizacion, sino paradojalmente de desmo-
vilizacidén, ¢ incluso de despolitizacion.

;Cémo no ver en las advertencias sobre los excesos de un “énfasis tecnocri-
tico” arropado en “vocablos” sacados del lenguaje de la economia, un riesgo
de distanciamiento con los partidos y los ciudadanos (SP 002524, 1990),
sobre todo si el uso de este lenguaje no se acompafia de ninguna voluntad de
persuasién ni de un esfuerzo pedagdgico? ;Cémo no subrayar, una vez mds, el
rol de traductores que les corresponde a los technopols en ese “trabajo de trans-
formacién de los prejuicios en juicios fundamentados y funcionales respecto
de los objetivos” que el gobierno persigue, por ejemplo, a propdsito de las
relaciones laborales en el sector puiblico, que son implementadas por especia-
listas y a quienes los technopols exigen una justificacion pedagdgica sustentada
en “experiencias internacionales” (SP 002532, 1991)? Ahora bien, de estos
llamados a la pedagogfa y a una forma racional de neutralidad, lo que en ver-
dad se desprende es una relacién despolitizada con el mundo, mediante una
desposesion de los agentes politicos mds carentes de recursos racionales, pero
mejor dotados de capital militante, en beneficio de los zechnopols. No cabe
duda de que es un triunfo de este grupo de agentes cuando se lee en uno de
sus informes como se felicitan del reconocimiento de derrota manifestado por
dos de los principales lideres sindicales y dirigentes de la CUT, Manuel Bustos
(DC) y Arturo Martinez (PS), al admitir “la inexistencia de modelos econé-
micos alternativos al impulsado por el gobierno”, y concluir que el rol de esta
muldsindical consiste en ““humanizar’ el modelo de economfa de mercado”
(SP 002584, 1992). Es ficil imaginar c6mo este reconocimiento pudo dar li-
bre curso a soluciones menos politicas que técnicas, o, si se quiere, racionales,
a lo que terminaron siendo “problemas”, al cabo de una empresa de abolicién
del “conflicto” conducida en nombre del Estado y de la razén que le subyace.

De ahi se desprende no tanto una paradoja o una ironfa sino una condi-
cién de posibilidad de la concepcién del orden defendida por los zechnopol,
ya que este orden supone una definicién de la paz social que se ajusta bien a
un modelo consociativo de gobierno. Es importante entender que el trabajo
de desmovilizacién de la “sociedad civil”, y de neutralizacién ideolégica de lo
que se encontraba en juego, participa de un modo de gestidn de la incerti-
dumbre transicional, y al mismo tiempo de un modo de dominacién, ambos
justificados por una relacién utilitaria con las ciencias sociales que da a luz a
una razén de Estado. “Razén de Estado”: mirada mds de cerca, se trata de una
locucién curiosa, cuyo significado posce una fuerza singular, en el sentido en
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2l interés del pueblo, ni ¢l de [a nacién, ni tampoco el de una Comuhikcjla

dadanos, sino el de la organizacién estatal misma. Se trata de ung tandn
n

ado, y no de una razén gubernamental cuya connotacién es evidente:
- mds débil, puesto que, se quiera o no, tiene que ver con las relacigp,
siativas establecidas entre todas las elites de una sociedad politica
rada. En este sentido es como hay que entender el lamento ekp
s technopols cuando la derecha, en especial el partido Renovacign Na:
, decide abandonar la “democracia de los acuerdos” para pasar 2 un ..
cracia de las alternativas™.® Frente a este abandono, los informes dela
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ancia recomiendan insistir en la bisqueda de la cooperacién para poder
a acuerdos entre elites, y sugicren ademds perpetuar —mds all4 de este.
mandato presidencial- tanto las pricticas consociativas como su pues:’ '
orma institucional. Para ¢llo es preciso pasar de la “normalidad inesta. -
ue cra habitualmente descrita por los technopols durante el primer afio

ierno, a 1a normalizacién definitiva del régimen democrdtico, poniends

0 ala transicién, lo que equivale a consagrar una forma de organizacién -

der politico que, siendo consociativa, no es competitiva.

oluntad de perpetuar la democracia de los acuerdos se encuentra pre
aen 1991, en un contexto en el que se “empieza a respirar un clima™
L] . R
de transicién™ (SP 002542, 1991). Los signos precursores del tér-

le [a transicién son tan numerosos como variados, Hasta el tedio y el

canto” figuran como pruebas de normalidad (SP 002555, 1991). Lo

nan datos de encuestas (SP 002556, 1991), la aparicién de problemd-
‘opias de una democracia ordinaria {desafeccién, delincuencia, trdfico

umo de drogas, corrupcién),’! e incluso comparaciones con Espaﬁa-.

Uruguay que favorecen la sofucién chilena en materia de politica de
lento de las violaciones a los derechos humanos (SP 002608, 1993). A
le esta coincidencia entre la experiencia polftica de un final de la tran-

sentada en la creencia en el restablecimiento del Estado de derecho, -

sitos atribuidos por los technopols a la democracia de los acuerdos, se
1de una voluntad de consagracién racional de las practicas consociati-
n el fin de justificar esta voluntad, los technopols afirman que en una
ad subdesarrollada”, expuesta al riesgo de una “polarizacién sociopoli-
existencia de “rasgos que obliguen a las fuerzas politicas a negociar es

idn oficiaiizada por medic de un arrculo de prensa firmade por ¢l presidente de Renovacidn
Andrés Allamand, “La democracia de las alternativas”, Ef Mereurio, 21 de septiembre de 1991.

12551, 1991 v SP 002588, 1992 (desafeccién); SP 002566, 1991 v SP 0025 1
H s ¥ 72, 1991 {seguridad
); SP 002600, 1992 (drogas); SP 002614, 1993 {corrupcidn). =

resado.

una ventaja o virtud v no un defecto” (SP 002352, 1991}, ;Cémo llegar a ese
objetivo? Por medio de una reforma del régimen politico que no tenga tanto
que ver con lo que se juega cldsicamente en toda transicién como con las
exigencias normales de una democracia consolidada y estable, lo que supone
“incorporar incentivos institucionales para la constitucién y mantencién de
coaliciones y de pricticas politicas cooperativas™ (SP 002586, 1992). Si bien
este tipo de reforma estaba lejos de ser acogida favorablemente, pues podfa
implicar debates acerca de la naturaleza del régimen democritico (;presi-
dencialismo?, ;parlamentarismo?, jsemipresidencialismo?), lo que hay que
retener de esta interrogante es la necesidad de concluir la transicién. A partir
del momento en que la voluntad de poner término al proceso transicional se
hizo recurrente, no podemos dejar de observar la aparicién de problemiticas
y de una retérica de la “consolidacién”, en detrimento de lo que es inherente
a la “transicién”, a menudo sobre la base de una confusién entre estos dos
procesos fundamentalmente distintos.

El caricter confuso de la frontera que separa el territorio de la “transi-
cién” v el espacio de la “consolidacién” es evidente en varios informes de la
Presidencia. Como sabemos, Linz y Stepan definieron, desde mediados de
la década de 1980, la nocién de “democracia consolidada” como “un régi-
men politico en el que la democracia —concebida como un sistema complejo
de interacciones, reglas, incitaciones y disuasién— lega a ser, por decirlo de
alguna manera, el Gnico juego en la ciudad (the only game in town)” (Linz
y Stepan 1996a: 30). Tomada de Giuseppe di Palma, la expresién the only
game in town remite a transformaciones en el comportamiento de los acto-
res politicos, a las actitudes de los ciudadanos que prefieren la democracia
a cualquier otra forma de régimen incluso en el marco de crisis politicas
o econdmicas severas, y a una aceptacién de las reglas constitucionales del
juego: dicho de otro modo, “con la consolidacién, la democracia se ha rutini-
zado y profundamente interiorizado en la vida social, institucional e incluso
psicolégica” (Linz y Stepan 1996b: 3). Se trata asi de las caracteristicas que,
una vez reunidas, permiten poner término racionalmente a la transicién, lo
que significa que pueden presentarse durante ¢f proceso transicional sin que
ello implique confundir dos aspectos distintos de la realidad. No obstante,
si se trata de una confusién cuando los zechnopols hacen coincidir estas dos
dimensiones,*? y sobre todo cuando a la “transicién” y a la “consolidacién”

52 Por ejemplo, 2 propésito de un caso de espionsje militar a ciertos politicos, cuyas consecuencias pueden
implicar un “dafio 2 los avances de lz transicién y consolidacién democriticas” (SP 002599, 1992); el énfasis

w

en la “v” es nuestro.




nscribe en un mismo proceso.” Aunque esta confusién se inscribe e’

vate de larga dara que opone a politélogos y socidlogos acerca de Ia

:ncia de tal distincién,™ se explica sobre todo por razones politicas, -
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cuenta de la voluntad de los zechnopols de normalizar la vida polfiica -

marco democrdtico estable y consolidado para asentar la necesidad de /-

delo de gobierno consociativo,

10 puede verse, la discusién, aparentemente estéril, acerca de cuénc'ld_'-.:_::
4 una transicién, estd en realidad repleta de consecuencias politicas,
que el paso de la transicién a la consolidacién sirve para justificar un .
de normalidad, y por lo tanto para perpetuar la “democracia de los
2", pragmdtica, consensual y poco competitiva. De este modo, a Ia o
[6n entre “transicién” y “consolidacién” le corresponde una divisién del - -
politico. La primera exige que los technopols lidien con las urgencias y -

licen la incertidumbre por medio de “reformas esenciales” destinadas

nar “los enclaves autoritarios” (después de lo cual vendria “un periodo-
u ordinario” {SP 002521, 1990)), y estos mismos agentes se obligin :

evitar involuciones (lo que corresponde a una “tarea de consolidacién”

2595, 1992)). Para el segundo semestre de 1991 se hace evidente que .

arte del programa de la transicién ya se ha realizado”, lo que quiere

1e fos desafios pendientes “pierden su cardcter de tareas de fa transicién”

leren crecientemente el cardcrer de tareas propias de la consolidacién
ndizacion de fa democracia” (SP 002552, 1991). Este evolucionismo

), armado con los recursos de la transitologfa, permite asi{ decretar la ex-
del perfodo de urgencia democrética y de sus problemas de alto riesgo, -

hace posible justificar una nueva etapa de normalidad, hecha de “alta

. e : . .
lidad polftica”, y en la que la compertencia entre fuerzas rivales tene-

starse a los beneficios de una democracia consensual en la que destacan
nopols. Si en 1991 “la politica de los acuerdos es necesaria [...] porque

como en un informe que apunta a encontrar “una fuente distinta de legitimidad” para las formas

!es”de hacer palitica, se lee la alusién a un “perfodo de transicidn ¥ consolidacién en que nos
ws” (5P 002600, 1992}; el énfasis en la “y” es nuestro.

£especto, O’Dom}ﬂl concluye a partir de una reflexién sobre Chile como “caso extrafia®, que serfa
: dei:mlr corL precisién, analitica y empiricamente, cudndo una democracia se ha ‘consolidade™
> O’Donnell, “Otra institucionalizacion”, La Polftice. Revista de estudios sobre el Eitado y la
: ‘]‘99‘6, p- 20). Un argumenro similar se encuentra en palabras de Przewarski, Alvarez, Cheibub
: “evidentemente, no pensamos que la ‘consolidacion’ sea simplemente una cuestién de tiempo,
ipo de “acostumbramiento’ o ‘instirucionalizacién’ mecinica”. Por eso “si las democtacias liegan a
¢, por l.a razin que sea, entonces rendsfamos que observar que en cualquier nivel de desarrollo
50 del tiempo reduce las posibilidades de que caigan” ahora bien, “no encontramos pruebas en
o, por lo cual “la “consolidacion’ es un término vacio” (Adam Przeworski, Michael Alvarez, José
‘heibub y Fernando Limongi, “Las condiciones econémicas ¢ institucionales de la durabilidad de

acias”, La Politica. Revista de estudios sobre el Estada v la sociedad, 2, 1996, pp. 104-105).

produce estabilidad”, una vez acabada la transicién deja de ser nece.sari'a"p';ir'a..- Lo :
volverse deseable. Y sin duda no es casual que uno de los dltimos informes -

elaborados por los technopols estime necesario precaverse contra las desvia-
ciones de este orden consensual destinado a sobrevivir mds alld del mandato
del presidente Aylwin, demostrando interés por las competencias requeridas
en el arte de construir acuerdos. ;De qué manera? Planteando la exigencia de
“maximizar los estdndares de cualificacién politica-técnica del personal que
los partidos politicos pondrdn a disposicién del préximo presidente”, lo que
se traduce en [a extrana idea de crear “una suerte de oficina de verificacién de
cualificaciones” (SP 002617, 1993).

Conclusiéon

Los 113 informes que durante cuatro afios redactaron los technopols nos
ensefian cémo este pequefio grupo de agentes notables, fuertemente dotados
de recursos escasos, pudieron construir una razén de Estado que justificara
su dominacién, asi como la via chilena, rranquila y apacible, a la democracia.
Desde luego hubo resistencias, asi como también existié la contingencia de un
proceso transicional cuya salida hubiera podido ser otra (aunque solo fuese en
razén de una eventual derrota de los echnopols a manos de los dirigentes-de
los partidos de la Concertacién y de la especie militante de su capital). Preci-
samente, son los propios technopols quienes se interesardn en fos dilemas de [a
contingencia, afirmando que otra salida o bifurcacién podria haber side posi-
ble: ;acaso una “politica mds agresiva hubiese tenido mds éxito™? Es imposible
demostrarlo, como también es imposible demostrar fo contrario, a saber, que
es “la prudencia la que ha permitido avanzar” (SP 002613, 1993). Contra el
“determinismo retrospectivo” condenado por Schmitter, que lleva a “suponer
que lo que pasé era lo que tenfa que pasar” (Schmitter 1994: 176), las razo-
nes invocadas por los technopols constituyeron recursos de lucha, y a menudo
verdaderos golpes de fuerza, incluso traiciones, por ejemplo a la transitologfa:
si {a desmovilizacién de la sociedad civil era necesaria seglin estos agentes para
estabilizar el nuevo régimen, y se justificaba en nombre de la razén de Estado,
“este argumento no es solo una mala teorfa democritica, sino que también es
una mala politica demacritica”, porque “en todas las etapas del proceso demo-
critico, una sociedad civil activa e independiente es un recurso inestimable”
(Linz y Stepan, Hacia la consolidicidn democrdtica, 1996a: 33). Un nuevo
golpe de fuerza de los technopols, esta vez simbélico, lo cual, en todo caso,
es inherente a las luchas politicas, incluso cuando apelan a los recursos de la
razén, o a la fuerza de las ideas.
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