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COMPETENCE ET CITOYENNETE
LES PRATIQUES SOCIALES DE CIVISME
ORDINAIRE AU CHILI, OU LES LOGIQUES
DE LA COMPETENCE DE CITOYEN

ALFREDQO JOIGNANT

souvent trouvés i I’origine d’importantes controverses, notamment a la suite

de transformations politiques profondes (guerres civiles, crises sociales, chan-
gements de régime politique). On ne peut donc étre surpris que les manuels d’histoire
publiés sous la dictature militaire (1973-1990) aient également suscité des contestations
et des polémiques, lesquelles étaient plus ou moins étouffées par des politiques ministé-
rielles qui, pendant bien longtemps, ont pu prétendre & 1a monopolisation forcée des défi-
nitions concernant a la fois le bon citoyen et la mémoire des origines du présent'.

Ce n’est, en effet, qu’au cours des années 1980 que cette prétention étatique a la
monopolisation de la conscience civique commencera a €tre défiée, avec la publica-
tion de manuels d’histoire et d’instruction civique sous 1’égide d’organisations non
gouvernementales proches de I’ opposition de 1'époque qui, au gré du processus de
libéralisation relatif du champ de la presse et de 1’édition, gagnaient en visibilité
sociale. Ce sont ces manuels qui expriment en toute clarté les enjeux du moment, poli-
tiques notamment, ne serait-ce que parce qu’ils dessinent une nouvelle configuration
— au sens génétique d’Elias? — des pratiques citoyennes possibles, dont 1’histoire se
poursuit jusqu’a nos jours. C’est & I’analyse de la genése de cette nouvelle configura-
tion qu’est consacré cet article, au moyen d’un travail portant sur les manuels d’his-
toire et d’instruction civique chiliens publiés au cours des trente derniéres années,
ainsi qu’a la gestion empirique des pétitions de civisme exprimées par ces manuels,
qui trouvent leur pendant dans les pratiques des citoyens ordinaires.

! u Chili comme ailleurs, les manuels d’histoire et d’instruction civique se sont

LES TROIS FIGURES DE LA CITOYENNETE AU CHILI

On sait depuis bien longtemps que la figure du citoyen occidental, évaluée sur le
temps long et, pour parler comme Ari¢s, « massif » de I’histoire, susceptible de
s’imposer a tout un chacun?, a évolué a de nombreuses reprises et d’une maniére tres
profonde. A cet égard, le travail classique de Marshall en constitue un exemple excel-
lent et fort routinisé : la perspective évolutionniste de la citoyenneté qu’il dessine dis-
simule & peine le caractére mouvant de ses pratiques sociales, lesquelles, bien que lar-

1. Cet article reprend une contribution au XVIII* Congres mondial de I’ Association Inter-
nationale de Science Politique et s’inscrit dans le cadre du programme de recherche ECOS-
CONICYT (C97HO1).

2. Norbert Elias, El proceso de civilizacién. Investigaciones sociogenéticas y psicogené-
ticas, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1993 (1 &d. allemande : 1939).

3. Philippe Ariés, Le temps de [’histoire, Paris, Le Seuil, 1986, p. 56.
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gement idéalisées, se trouvent de plus en plus régies et nourries par des droits dont
I’agrégation diachronique offre 1’image d’un citoyen de plus en plus libre!. Or, au
Chili, au gré de circonstances historiques particuliéres et de conditions politiques
assez exceptionnelles, la figure du citoyen et les propriétés de ses pratiques ont subi
depuis les années soixante au moins trois grandes transformations, dont on peut suivre
la trace dans un certain nombre de manuels d’histoire et d’instruction civique publiés
au cours de cette période.

OBEISSANCE ET CITOYENNETE : LA MOBILISATION DU CITOYEN-SUJET

L’année 1964 marque I’avenement d’un gouvernement réformiste sous la prési-
dence du démocrate-chrétien Eduardo Frei: c’est le temps de réformes sociales
importantes (par exemple, en agriculture et en éducation), lesquelles prennent davan-
tage de signification a 1’aune de la révolution cubaine, qui inspira largement certains
secteurs de la démocratie chrétienne ainsi que du Parti socialiste chilien. On ne peut
donc étre surpris qu’un certain nombre de manuels d’histoire publiés au cours des
années 1970 s’évertuent a caractériser cette période dans des termes destinés a justi-
fier, sous 1’apparence de I’explication, le coup d’Etat militaire du 11 septembre 1973
qui met fin a ce cycle réformiste. C’est dans ce contexte de changement social et, par
conséquent, de menaces pour 'ordre établi, que s’appuie la représentation d’une
citoyenneté fracturée, par ol s’expriment des luttes visant a accéder a des droits de
plus en plus étendus et, ce faisant, 2 un statut davantage égalitaire : des individus
mobilisés pour s’approprier des droits (de vote, de propriété, etc.) qui leur ont été long-
temps refusés, face a d’autres citoyens qui refusaient de se résigner a ce qui leur appa-
raissait comme un affront, voire une immoralité.

C’est ainsi que toute une historiographie conservatrice, publiée notamment a la
suite du coup d’Etat militaire du 11 septembre 1973, réinterpréte la décennie des
années 1960 comme une sorte de cycle immoral de I’histoire chilienne, o les valeurs
essentielles et éternelles étaient bafouées au gré d’une véritable dégénérescence de la
société. Il s’ensuit qu’au plan institutionnel, cette décomposition tire son origine non
pas de I'influence exercée par des « puissances étrangéres », ou encore par 1’ « impé-
rialisme » tant dénoncé par les « partis idéologiques », mais plutdt de « faiblesses
internes » qui prennent la forme d’un « vide intellectuel et moral » 2. En ce sens, le
gouvernement de 1’Unité populaire présidé par Salvador Allende (1970-1973) cons-
titue le dernier chainon d’une décennie marquée par la décadence institutionnelle
s’exprimant en une « €érosion du sens du droit» et en un « mépris des formes
juridiques », ainsi que dans 1’« abandon du concret, de 1’effort constructif et créateur
de nouvelles solutions »*. Face a4 une telle décomposition des institutions chiliennes,
dont témoignerait la tension permanente mettant aux prises les pouvoirs de 1'Etat
entre 1970 et 1973, il est possible de voir dans cette littérature conservatrice comment

1. Et on pourrait encore citer I’exemple, également soumis au biais évolutionniste, d’Isin,
qui fait remonter son travail d’archéologie de la citoyenneté 4 la Gréce ancienne : Engin F. Isin,
« Who Is the New Citizen ? Towards a Genealogy », Citizenship Studies, 1 (1), février 1997,
p. 115-132.

2. Bernardino Bravo Lira, Régimen de gobierno y partidos politicos en Chile 1924-1973,
Santiago, Editorial Juridica, 1986, p. 158.

3. 1bid., p. 159.
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on passe d’une citoyenneté longtemps passive, parce que non menacée par des
désordres sociaux, & un type de citoyen actif qui se rebelle face au chaos au gré d’une
réactivation de 1’idéal portalien !, qui porte a désirer — selon cette historiographie —un
« gouvernement fort ». C’est cet idéal qui explique, selon Bravo Lira, la « résistance
d’une autre 1égalité, antérieure et supérieure aux partis », par allusion a ce quon
entend, au Chili, par les forces vives de la nation et que la pensée conservatrice iden-
tifie & la tradition: « Les associations non assujetties a4 la domination du parti
gouvernant ; le pouvoir judiciaire qui est étranger a tout esprit de parti ; les institutions
étatiques et para-étatiques, en ce qu’elles comptaient sur du personnel de cartiere qui
était éloigné de tout esprit de parti et, finalement, les forces armées » 2.

Mais cette décomposition comprenait également le domaine moral, puisqu’au
cours de la décennie 1964-1973, fut acceptée sans discussion ni opposition la
« diffusion illégale et a I’encontre de tout droit » de « pratiques contraceptives, stéri-
lisatrices ou abortives ». Ainst, si la décomposition institutionnelle débouchait sur la
rupture de la démocratie chilienne, la dégénérescence morale faisait « qu’en moins
d’une décennie », le Chili payait un colit €levé : « prés d’un million de Chiliens, ¢’est-
a-dire plus d’un dixi¢me de la population qui ne parvint méme pas a naitre »°.

Le coup d’Etat de 1973 apparait donc comme un événement historique nécessaire
qui, loin de se présenter sous une physionomie arbitraire, acquiert tout son sens en
incorporant un désir durable de gouvernement fort, & travers la résistance opposée par
des citoyens qui abandonnent pour un temps leur statut de sujets face & un gouverne-
ment faible * et inefficace, mais aussi, menagant pour les valeurs traditionnelles, qui se
résument sous le vocable chauviniste et intraduisible de chilenidad. Ainsi, la violence
du putsch de 1973 s’expliquerait par une sorte de réaction morale contre les désordres
qui menagaient une société traditionnelle dont les piliers étaient la majorité des Chi-
liens. C’est pourquoi, « avec la prise du palais de La Moneda... tout le pays, y compris
la province conflictuelle de Concepcién, foyer du MIR?, respecta 1’autorité du nou-
veau gouvernement, qui comptait sur le pouvoir judiciaire, la Contraloria ¢, la majo-
rité du pouvoir 1égislatif et presque la totalité des Chiliens »7. Comment ne pas y voir
en méme temps un retour au statu quo, au terme d’un processus qui conduit les

1. Diego Portales, qui se trouva  la téte d’un coup d’Etat en 1829 et devint I’homme fort
du gouvernement qui s’ensuivit, constitue, selon le mot de Jocelyn-Holt, un véritable « défi
herméneutique », étant donné son caractére politique hybride et ambigu, puisque « sa mentalité
était libérale, mais les objectifs qu’il poursuivit depuis le gouvernement étaient autoritaires » :
Alfredo Jocelyn-Holt, EI peso de la noche. Nuestra frdgil fortaleza historica, Santiago, Pla-
neta/Ariel, 1997, p. 106 et 133. Portales fut, en effet, le créateur d’un « Etat en forme » au
Chili, au moyen de ce qu’une certaine historiographie appelle une « dictature » qui mit fin a
« I’anarchie et au caudillisme » du premier tiers du 19° siecle. Il n’est donc pas surprenant que
le régime militaire chilien (1973-1990) ait largement fait usage de la figure de Portales qui, a
1’instar de Pinochet, a incamé une solution de restauration de 1’ordre.

2. Bravo Lira, op. cit., p. 136.

3. Ibid., p. 26.

4. Faiblesse révélée, par exemple, au moyen de descriptions de forces qui, 2 1a fois, dépas-
sent et ébranlent le gouvernement en place et, au-dela, 'Etat lui-méme : tel est le cas du role
rempli par le MIR qui, avec « ses divers bras et tentacules » (Francisco Frias Valenzuela, His-
toria de Chile, Santiago, tome 2, 6° éd., 1992 (1= éd. : 1986), p. 482), débordait constamment le
gouvernement.

5. Movimiento de Izquierda Revolucionaria, groupe d’extréme gauche qui nait a I'univer-
sité de Concepcidn 1 la fin des années 1960.

6. Qui est ’homologue de la Cour des comptes en France.

7. Francisco Frias Valenzuela, op. cit., p. 491, souligné par nous.
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citoyens, une fois matérialisé e coup d’Ftat, 2 abandonner leur statut de citoyens acti-
vement résistants et & récuperer leur qualité de sujets (au moyen d’une obéissance
plutdt passive), au sens quasiment monarchique du terme ?

Ce fut cette grille de lecture qui domina largement la scéne historiographique chi-
lienne sous la dictature militaire, période au cours de laquelle le « bon » citoyen était
crédité d’un esprit d’obéissance empreint de passivité, et dont témoignent de fagon
extraordinaire de nombreux arrétés et circulaires ministériels relatifs 4 I’enseignement
de I’histoire du Chili et des valeurs patriotiques. C’est ainsi que, a propos du « Plan de
renforcement de valeurs nationales dans I’enseignement primaire et secondaire », ce
qui est explicitement recherché c’est le « développement de certaines attitudes »!,
orientées vers ’acquisition d’un sens de ’ordre largement nourri par des signes
d’appartenance et d’identité2 C’est ce qui exphque 1a place assignée a la « loyauté »,
qui est congue comme une « vertu » cardinale impliquant « la subordination » quasi-
ment mécanique a « I’intérét collectif ou a I'intérét d’autrui »3. C’est de cette vertu
que découlent un certain nombre de devoirs, dont les « devoirs civiques comme
citoyens » expriment clairement une conception passive de la citoyenneté, proche du
sujet sous une monarchie : « Respect de I’autorité 1égale, respect de ses institutions,
respect et obéissance des lois, respect de I’ordre juridique et du bien commun, respect
de la vie, santé, réputation (fama) et des biens d’autrui » 4.

La promulgation d’une nouvelle constitution en 1980 a non seulement permis au
régime mihitaire du général Pinochet d’en finir avec son caractére de facto et donc, de
le draper d’une aura de légalité et de légitimité a la suite d’un référendum pourtant
vicié, mais elle a également rendu possible la mise en place d’une opposition dans le
cadre des limites de la charte fondamentale (exclusion des partis de gauche en vertu
de I’article 8 de la Constitution). En ce sens, dans la mesure ou la Constitution pré-
voyait un référendum de ratification du chef d’Etat en 1988, elle inscrivait dans un
horizon, certes lointain, la possibilité légale d’une joute €lectorale, avec tout ce que
cela implique en terme de transformations des pratiques politiques et des rapports avec
1’ opposition, ainsi qu’en ce qui concerne la figure du citoyen.

LA MOBILISATION ELECTORALE ET LA REINVENTION DU CITOYEN-ELECTEUR

La tenue d’un référendum en 1988, qui était prévue par la Constitution de 1980
et dont I’annonce officielle fut longtemps retardée par les autorités de I’époque, cons-

1. ORD. N° 005677 du 4 juillet 1983, circulaire qui fournit des « instructions en relation
avec I'enseignement de I’histoire du Chili », Santiago, ministerio de Educacién, Secretaria
ministerial de Educacién, Regién Metropolitana, Departamento de Educacién, p. 2.

2. C’est ainsi que 1’on peut trouver, dans une masse énorme de circulaires ministérielles,
des instructions destinées a susciter I'amour pour la patrie chez les éléves, par exemple au
moment de I'ouverture de 1’année scolaire, moment propice pour rendre « hommage au
drapeau ». C’est €galement le cas du début de chaque semaine de classe, qui devra débuter avec
« un hommage au drapeau et un bref acte civique » par des éléves « correctement » habillés,
ceux-ci étant appelés a se comporter de maniére « digne et respectueuse afin de donner une
image d’ordre et de discipline » au moment d’«entendre I’hymne national en silence
respectueux » : circulaire N® 606/83, Secretaria ministerial de Educacién, du 18 avril 1983.

3. ORD. N° 005375 du 11 janvier 1983, qui fournit des instructions « concernant le “Plan
de renforcement des valeurs nationales™, dans 1’éducation primaire et secondaire », Santiago,
ministerio de Educacién, Secretaria ministerial de Educacién, Regién Metropolitana, Departa-
mento de Educacién, p. 4.

4. Ibid., p. 12.
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titua un moment particulidrement intense de mobilisation de la part de citoyens pen-
dant longtemps accoutumés a I’esprit d’obéissance, au tertae de I’ apprentissage d’un
nouveau role : celui de citoyen-électeur. Cet apprentissage avait un intérét politique
aussi évident qu’immédiat, et se trouva a I’origine d’une vaste campagne d’instruction
civique entreprise par de nombreuses organisations non-gouvernementales et associa-
tives, ainsi que par les partis politiques d’ opposition eux-memes.

C’est dans un « climat » teinté de scepticisme que débute en 1987 une campagne
massive d’instruction civique, menée par des organisations assez diverses, dont les
plus marquantes étaient Participa, IDEAS, CESOC et de nombreuses autres associa-
tions liées a I'Eglise catholique ! et 4 la défense des droits de 'homme. Ce faisant, on
ne peut &tre surpris de retrouver en filigrane, dans ces manuels, cahiers et brochures
d’instruction civique, un vaste travail sur la mémoire, congu comme condition de pos-
sibilité du travail proprement pédagogique visant a rétablir une continuité légitima-
trice avec un passé démocratique associé au chaos par les autorités militaires.

C’est sans doute ici que prennernt tout leur sens un certain nombre d’expériences
de pédagogie civique réalisées an cours des mois qui précéderent la tenue du réfé-
rendum de 1988, dont 1’'un des éléments invariants était précisément la construction
pratique du consensus. Au moyen d’une série de jeux participatifs relatifs a la
« construction d’une constitution », au jugement argumenté porté sur la Constitution
de 1980 ou encore au « mécanisme de succession présidentielle », ce qui affleure dans
tous les cas c’est I'enseignement de la maniére dont « s’engendre une proposition de
consensus, ou qui est au moins acceptée par la majorité ». C’est ainsi que, si1’on prend
comime exemple le premier jeu (« Construyendo una constitucién »), ¢’est toute une
division du travail qui s’instaure parmi les participants mobilisés au bénéfice d'une
citoyenneté active, ceux-ci étant séparés en trois groupes dont la quantité de membres
fait qu’il ieur est impossible d’atteindre la majorité absolue, et se voient alors incités
a négocier. A partir de cette division du travail qui tente de reproduire une « Assem-
blée constituante » (d’ailleurs, les groupes de participants sont appelés, a I’instar d un
Parlement, des « commissions »), chacun des groupes se voit assigner une heure de
débats au terme desquels ils doivent faire état d’une proposition prenant en compte les
« principales attributions du Parlement, le role des forces armées » et « les droits fon-
damentaux qui devraient étre constitutionnellement protégés » 2. Il est frappant de
constater comment ces divers types de jeux hypothétiques conduisant a la formation
rationnelle du consensus, rappellent la « position originelle » imaginée par Rawls,
d’ o dérivent ce qu’il appelle les « principes de justice »>. Par 14, c’est donc toute une

1. Par exemple, avec les cahiers d’ « éducation civique pour participer en démocratie » qui
étaient édités par la revue catholique Solidaridad, auxquels on peut rapprocher les « éditions
d’éducation pour la démocratie » de 1’église méthodiste.

2. « Programa del curso de educacién civica para dirigentes comunales de Renca », San-~
tiago, ronéo.

3.11 s’agit de principes, pris en toute liberté lors d’un hypothétique accord originel, dont
on présume qu’ils sont rationnels du fait de I’importance assignée par J. Rawls au « voile
d’ignorance » relatif au statut des participants, et qui sont destinés a régler tous les accords pos-
térieurs en vertu de leur caractére consensuel : John Rawls, A Theory of Justice, Cambridge,
Harvard University Press, 1971. Le voile d’ignorance permet aux parties de se comporter
rationnellement, non pas que la rationalité soit désirable en elle-mé&me, mais plutét parce que
la délibération qu’clle rend possible est susceptible de conduire 3 des résultats consensuels a
partir « de conditions d’équité et d’unanimité » initiales qui exigent des participants des
« motivations minimales » : Michael J. Sandel, Liberalism and the Limits of Justice, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1982, p. 25.

237



Alfredo Joignant

conception du monde ou, s11’on préfére, une vision de la vie bonne qui transparait dans
ces pédagogies participatives, fondée sur une citoyenneté découlant d’un certain nombre
d’accords rationnels pris en toute liberté, et qui se trouve aux antipodes de celle véhi-
culée au moment de la promulgation de 1a Constitution de 1980°. Ce faisant, ces péda-
gogies annoncent et préfigurent I’émergence du citoyen-raisonnable, capable d’investir
divers territoires sociaux et de participer a la formation rationnelle du consensus, alors
méme que ces pédagogies a 1’allure anodine et ludique s’adonnent simplement 2 former
un cifoyen-€électeur informé et, comme on dit, « conscient de ses droits ».

Il n’est done pas surprenant que ces mémes pédagogies civiques aient également
permis d’enseigner aux participants le rble, jusqu’alors inédit, de citoyen-électeur, cette
fois-ci au moyen de « dynamiques de groupe » consistant a reproduire les « trois temps »
du futur référendum : 1" inscription sur les listes électorales, le vote et le dépouillement des
voix % La encore, on retrouve un certain type de division du travail, puisque ce sont Ies
institutions organisant I’expérience pédagogique qui assument ces trois moments électo-
raux. Dans ce cadre institutionnalisé qui prétend mimer I’organisation largement forma-
lisée d’une €lection réelle, les participants individuels apprennent 4 accomplir les divers
gestes et opérations qui accompagnent 1’accés au statut de citoyen-électeur. Ainsi, ¢’est
tout un processus pratique d’apprentissage qui est engagé, a ceci prés qu'il fonctionne
moins sur le mode de I’inculcation mécanique de gestes dénués de sens, que par le biais
de la familiarisation avec un ensemble de petites opérations matérielles qui seraient
incompréhensibles s’il n’y avait pas, en amont, un travail accompli sur la mémoire.

Mais c’est bien évidemment 1’enseignement du devoir électoral qui a suscité, lors
de I’année du référendum en 1988 et a I’occasion de 1'élection présidentielle de 1’année
suivante, la rédaction et la distribution massive de manuels électoraux . L’enseignement
du devoir €lectoral, et non du droit de vote du fait du caractére obligatoire du suffrage au
Chili, a été abordé par divers manuels électoraux, au moyen d’une description détaillée
de I’ensemble des gestes du votant dont I’agrégation pertinente est censée produire un
suffrage conforme. Ce faisant, c¢’est bien a un travail de standardisation du vote, ainsi
que, comme on le verra, de I’ensemble des activités ayant lieu dans 1’enceinte électorale,
auquel se livrent ces divers manuels.

Toutefois, 1’enseignement efficace des petites opérations constitutives d’un vote
adroit et 1égitime, supposait de Jever un certain nombre de doutes des électeurs, qui ne
manquaient pas de rappeler les incertitudes suscitées 2 la suite de ’universalisation du
suffrage au Chili au 19¢ siécle®, ou encore dans le sillage de modifications mineures

1. Au moyen d’un référendum constitutionnel dont la réalisation ne permettait pas anx
opposants de plaider publiqguement en faveur de I’option « Non », sans oublier qu’a I’époque, il
n’existait pas de listes électorales diiment établies. Quant a 1’élaboration du projet de Constitu-
tion, nul besoin d’insister sur le fait que les autorités de I’époque n’ont pas fait appel a
I’ensemble des secteurs politiques, la gauche étant & cet égard complétement exclue.

2. « Dindmica III y IV unidad curso de educacién civica para dirigentes comunales —

Renca », Santiago, ronéo.

3. Pour se faire une idée du volume des manuels distribués en 1988, on peut citer le cas du
manuel consacré aux membres des bureaux de vote (vocales) publié par IDEAS : ainsi, alors
qu’en avril 1988, il fut tiré 4 quelques 300 exemplaires, il fut rapidement suivi par 3 000 nou-
veaux volumes au mois de mai de la méme année, 20 000 exemplaires au mois de juin jusqu’a
atteindre douze éditions au mois de septembre : Manual del apoderade de mesa, Santiago,
IDEAS, 1988. Lors de I’année suivante, ce méme manuel, mais sous un titre légérement diffé-
rent, fut tiré a 120 000 exemplaires : Manual del vocal de mesa, Santiago, IDEAS, 1989.

4. Par exemple, Alfredo Joignant, Le lieu du vote. La loi électorale de 1874 et I’invention
du citoyen-électeur au Chili (sous presse).
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provoquant des changements dans les routines établies des votants'. A cet égard, le
principe autrefois bien établi du secret du vote constitue un cas remarquable d’incer-
titude, en ce qu’il résume 2 lui seul aussi bien la méfiance a 1’égard du référendum de
1988 que les hésitations concernant le caractére bien fondé de la souveraineté du
citoyen-électeur. Ce faisant, on retrouve les inerties et, sans doute, les effets du travail
de bricolage de la réalité entrepris sous le régime militaire, particulierement sur des
catégories démocratiques essentielles?.

C’est I’inquiétude de voir violé le principe du secret du vote, et donc, la souverai-
neté du votant, qui explique que de nombreux manuels s’attélent & démontrer son impos-
sibilité pratique?. Certes, cette méfiance gagne en réalité du fait des limites d’élections
non-compétitives déja réalisées au Chili, telles que la consultation nationale de 1978 et
le référendum constitutionnel de 1980, tous deux par ailleurs fortement contestés par
1’opposition de I'époque, I'une des irrégularités dénoncées alors étant, comme le rap-
pelle un manuel électoral, que le vote était émis sur des « bulletins semi-transparents »*.
Mais il s’agit d’une méfiance qui est toujours circonscrite, et donc expliquée par I'inci-
dence de contextes historiques qui ne se retrouvent plus en 1988.

Quoiqu’il en soit, la peur de voir révélée I'orientation du vote donna lieu a un
abondant travail d’assurance quant a la souveraineté — pergue comme menacée — de
I’électenr, et d’abord, au sujet des propriétés matérielles du bulletin de vote. C’est
ainsi que la matérialité du bulletin est décrite comme rendant impossible sa « lecture »
de I’ extérieur, aussi bien par les membres des bureaux de vote que par les électeurs se
trouvant dans I’enceinte électorale’. Dans le méme ordre d’idées, le ou les bulletins de
vote (selon qu’il s’agit d’une seule élection ou de plusieurs €lections simultanées)
recus par I"électeur des mains du président du bureau comportent des plis préalable-
ment établis, ce qui pourrait éventuellement permeltre, en I’absence d’enveloppes, de
connaitre la préférence du votant au cas ol de mauvais plis seraient volontairement
effectués afin que les suffrages puissent étre identifiés au moment du dépouillement.
C’est pourquoi tous les manuels s’attachent 2 montrer, parfois au moyen de dessins et
souvent A partir de simulacres d’élections, que les plis en question ne laissent aucune
place a I'incertitude .

1. Comme le montre I’intéressante étude de Y. Déloye dans le cadre d’un village frangais :
Yves Déloye, «Lélection au village », Revue francaise de science politique, 43 (1),
février 1993, p. 83-106.

2. Sur ce sujet, cf. Alfredo Joignant, El gesto y la palabra. Ritos politicos y representa-
ciones sociales de la construccion democrdtica en Chile, Santiago, Lom-ARCIS, 1998,
chap. 1.

3. Inquiétude qui est parfois exprimée graphiquement par certaines brochures d’instruc-
tion civique : tel est Ie cas d’une bande dessinée figurant une scéne quotidienne (la montée d’un
groupe de personnes dans un autobus), dans laquelle les passagers se demandent en silence
« Puis-je voter librement ? », « Mon vote est-il secret 7 », sans oublier le conducteur qui se ras-
sure lui-méme en se disant « Je n’ai rien & craindre au moment de voter » : El voto es secrefo,
Santiago, Cartilla, 27, 1988, Comisién Chilena de Derechos Humanos, p. 3.

4. Manual del ciudadano. Instructivo para apoderados de mesa, Santiago, Hoy-Editorial
Andante, 1988, p. 12.

5. Concretement, il s’agit des représentants des partis politiques 1également inscrits et
dfiment accrédités le jour de I’élection (apoderados), ainsi que des électeurs eux-mémes. Dans
tous les cas, 1I’électeur est obligé de se présenter seu! au bureau de vote, 4 défaut de quoi son
accompagnant éventuel est présumé « faire pression » sur lui, « cause suffisante pour son
arrestation », exception faite des non-voyants et des personnes dgées : Manual del vocal de
mesa. Elecciones 1989, Santiago, IDEAS-CEL-PARTICIPA, 1989, p. 16.

6. Manual para el apoderado de mesa. Plebiscito 1988, Santiago, IDEAS, 1988, p. 1.
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C’est ce méme travail d’assurance qui est effectué, bien évidemment, au sujet de
I'isoloir. A cet égard, les doutes concernant I’efficacité de sa cloture sont méme par-
venus a susciter des articles de presse relatifs a Iimpossibilité de découvrir par satellite
I’orientation du vote!. La encore, les manuels électoraux s’évertuent 2 démontrer le
caractere effectivement fermé de 1’isoloir, & partir de descriptions détaillées attestant
I'intimité du votant?, celui-ci ne pouvant théoriquement rester a I’intérieur pendant plus
d’une minute, afin de ne pas retarder, ou entraver, un processus que 1’on veut souple et
rapide. Ce n’est sans doute pas un hasard si la possibilité tant redoutée d’un vote
« public » s’est trouvée a I’origine de tant de craintes et de peurs, au point que la péda-
gogie de garantie sur ce sujet a occupé prés d’un tiers de la surface rédactionnelle d’une
brochure enseignant P’acte de voter, largement distribuée A I’ occasion du référendum de
19883. C’est ainsi que, deés le début de cette brochure, 1’électeur se voit rassuré quant au
secret du vote : « Il est également bon que vous sachiez que le vote, une fois plié, n’est
pas transparent. Par conséquent, n’ayez pas peur de voter “Non™ », puisque « cela ne se
verra pas du dehors ». Un peu plus loin, cette petite brochure en forme de triptyque réaf-
firme la souveraineté du votant en rappelant que, dans les bureaux de vote, il y aura des
représentants des partis d’opposition, dont la fonction est de « garantir la correction du
srcutin et le secret du vote ». Quant a I’isoloir, il s’ agit d’« une salle de classe ou d’une
petite cabine (caseta) en bois » ou, une fois a I'intérieur, « vous serez seul et personne
ne pourra vous voir » : une fois introduit le vote dans ’urne, « n’ayez crainte » de voir
« votre pouce encré », puisque ¢’est « pour empécher que 1’on vote plus d’une fois ».
Des lors, tous les éiéments sont en place pour faire du vote un acte légitime accompli par
des électeurs désormais compétents, maitres de leurs gestes, et dont le statut souverain
est constamment rappelé et réaffirmé : « Au moment du vote, vous vous affrontez seu-
lement & vous-méme et & votre dignité : le vote est secret »*; « Souvenez-vous : per-
Sonne ne pourra jamais savolr comment vous avez voté. » 3

Mais I’enseignement de I’acte de voter, qui n’a pas manqué de prendre la forme
d’un travail d’inculcation au moyen de simulacres électoraux dans les rues®, a égale-
ment permis de standardiser I’ensemble des événements ayant lieu dans I’enceinte

1. De maniére fort intéressante, il convient de signaler que les guides d’« observation
internationale des élections », dans la mesure ofl ils véhiculent une définition standardisée du
vote, font largement référence non pas a I’existence des conditions du vote secret, mais plutdt a
la question de savoir « si le citoyen croit que son vote est secret » : Pauta para la observacicn
internacional de elecciones, Washington, El Grupo Juridico sobre Derechos Humanos Interna-
cionales, 1986, p. 38, souligné par nous, et pour le cas spécifiquement chilien, on pourra se
reporter au Report on the Chilean Electoral Process, Washington, International Human Rights
Law Group, 1987.

2. Caractere privatif qui est en outre vérifié par les membres des bureaux de vote avant
Pouverture du scrutin : Manual para el apoderado de mesa. Plebiscito 1988, op. cit., p. 10.

3. Aprendamos a votar, brochure d’instruction électorale, Santiago, IDEAS-Instituto para
el Nuevo Chile, 1988.

4. Apoderados y vocales, Cartilla, 26, Santiago, Comisién Chilena de Derechos Humanos,
1988, p. 4.

5. Condiciones para el plebiscito, Cartilla, 28, Santiago, Comisién Chilena de Derechos
Humanos, 1988, p. 4.

6. A I’occasion de la campagne du référendum, du fait de la présence de prés de la moitié
de I’électorat n’ayant jamais voté auparavant, mais aussi au moment de la campagne présiden-
tielle de I’année suivante, a cause de la complexité du vote redevable i la coincidence des élec-
tions présidentielles et }égislatives. De ce point de vue, le titre d’un article de presse est fort
révélateur de ce qui se trouve en jeu en 1989 : « Para saber bien y votar mejor » [« Pour bien
savoir et voter mieux »1, La Epoca, 21 novembre 1988.

240



Le civisme ordinaire au Chili

électorale, ainsi que les figures normales et légitimes du suffrage face a la physio-
nomie pathologique et déviante du vote nul et objecté . Il est inutile d’insister sur la
complexité de la compétence requise par les membres des bureaux de vote afin de
décider sur les limites de la normalité et de la déviance des suffrages, surtout lorsqu’il
s’agit de citoyens-électeurs peu accoutumés au geste électoral. Pourtant, cette compé-
tence est rapidement appréhendée sur le mode du « cela va de soi » par les manuels
électoraux publiés postérieurement an référendum de 19882, puisqu’on peut y obser-
ver, dés la campagne présidentielle de 1989, la disparition 2 peu pres complete des
craintes relatives a la publicité du vote, mais aussi I’émergence de nouvelles préoccu-
pations désormais relatives au maintien de 1’ordre de 1’ €lection.

A cet égard, s’il est vrai que tous Jes manuels continuent a se faire I’écho d’une
certaine méfiance au sujet de la transparence de 1'élection, il reste que ’enjeu porte
désormais moins sur I’incompétence des citoyens-€lecteurs que sur les éventuels
désordres suscités par des attroupements massifs face aux bureaux de vote. De ce point
de vue, il est curieux de constater la maniére dont I'un des principaux rédacteurs de
manuels d’instruction civique au cours des années 1988-1998, fait €tat d’une stigma-
tisation, s inspirant de Gustave Le Bon, du « peuple-masse », au bénéfice d’électeurs
individuels dont la compétence annonce déja, en 1989, la figure du citoyen-raison-
nable3. C’est sans doute cette image d’un nouveau type de citoyen, suscitée vraisem-
blablement par la victoire du “Non” au référendum et transcendant rapidement la
figure épisodique du citoyen-électeur, qui explique que les manuels publiés par la
Fondation IDEAS mettent [’accent, d&s 1989, sur un mode de fonctionnement large-
ment idéalisé des bureaux de vote, ainsi que sur la gestion efficace du flux d’événe-
ments ayant lieu dans I’enceinte électorale. Par 13, les manuels d’IDEAS, en suggérant

1. Dans la typologie établie des votes au Chili, on distingue les votes valables, les votes nuls
(par exemple, lorsque I’électeur coche le nom de deux candidats au lieu d’un seul, ou encore les
deux options — « oui » et « non » — lors dn référendum), les votes blancs (ol aucun choix n’est
exprimé) et les votes objectés. Ce dernier cas correspond aux votes qui, n’étant pas tout a fait cor-
rects, sont susceptibles d’exprimer un choix : comme le montrent les exemples fournis par un
grand nombre de manuels électoraux au moyen de dessins, il s agit notamment de votes ol, au
lieu du trait exigé A cdté du nom du candidat ou d’une option quelconque, le votant fait un cercle
ou une croix, voire un gribouillage. Quant au destin des votes objectés ot « apparait clairement la
préférence pour un candidat mais non selon la forme correcte », la loi €lectorale oblige les
membres des burcaux de vote & les accepter comme valables, mais en signalant sur le procés-
verbal cet état de fait (appelés « accidents ») : Manual del vocal de mesa. Elecciones 1989, San-
tiago, IDEAS, 1989, p. 26. Cette typologie consacrée montre en outre jusqu’a quel point I’acte de
voter se trouve sur la voie de la standardisation, puisque la loi prévoit quatre enveloppes ou seront
gardés les votes une fois terminé le scrutin : I'une contiendra les « votes scrutés non objectés », 1a
deuxieme les « votes scrutés objectés », une troisieme réunira les « votes nuls et blancs » et, fina-
lement, il y aura une enveloppe contenant les suffrages inutilisés : Manual para el apoderado de
mesa. Plebiscito 1988, Santiago, IDEAS, 1988, p. 9.

2. Scrutin qui a donné lieu a des taux extraordinairement bas de votes nuls et blancs, bien
que I’on ignore le volume de suffrages objectés qui furent au bout du compte acceptés comme
valables par les membres des bureaux de vote (2 Ja suite sans doute d’innombrables disputes au
moment du décompte des voix, dont il n’existe que de rares traces visuelles : & ce sujet, on
pourra se reporter a 1’intéressante série de reportages journalistiques consacrés au référendum
par Teleandlisis, du nom d’une série d’émissions documentaires privées de télévision dont la
circulation a longtemps été proche de la clandestinité au Chili).

3. 11 sagit d’Humberto Nogueira et de son Manual del ciudadano elector, op. cit. Dans ce
manuel, P’auteur oppose la figure d’un « peuple personnalisé formé par des &tres libres et
réfléchis », & celle d’un peuple-masse « qui sacrifie trés souvent Ja liberté pour maintenir la
sécurité, qui agit instinctivement et céde facilement & la propagande et aux slogans » (p. 43).
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une véritable division du travail au sein des bureaux de vote, ainsi que I’établissement
de deux queues d’électeurs!, s’érigent en véhicules d’une définition complétement
standardisée du citoyen-€lecteur et de ce que voter veut dire, et préfigurent 1’ appari-
tion de manuels d’instruction civique d’un nouveau type, centrés cette fois-ci sur la
figure paisible du citoyen-raisonnable.

LES PETITIONS DE CIVISME ORDINAIRE : LE CITOYEN-RAISONNABLE

La figure du citoyen-raisonnable 2 qui se dégage des manuels publiés, ou réédités a
partir de 1990, est largement tributaire de 1’histoire du Chili des vingt dernieres années
et, dans son sillage, de ce que Berger et Luckmann appellent les stocks culturels de la
société’. Il serait toutefois faux de croire que les manuels d’instruction civique des
années 1988-1989 concernaient uniquement la figure du citoyen-électeur, puisqu’on
peut déja y constater la présence, certes subordonnée aux préoccupations et aux intéréts
électoraux, d’un certain nombre d’enjeux relatifs aux tensions et aux limites culturelles
du civisme*. Tel est le cas, par exemple, de ce qu’on peut appeler enjeu relativiste de
I’enseignement civique, qui apparait pour la premiére fois dans le manuel de Nogueira
et qui occupera une place importante lors de la réforme du curriculum scolaire 2 la fin
des années 1990. C’est ainsi que, a propos de cet enjeu, on trouve dans ce manuel une
définition de la démocratie entendue comme « une forme de vie », qui implique « une
attitude de I’esprit » faite de « respect d’autrui, de dialogue, de compréhension, de tolé-
rance et de loyauté mutuels ». Or, s’il est vrai que cet état d’esprit, dont on reconnait
I’inspiration catholique, se fonde sur la liberté individuelle et sur une quéte de « sereine
objectivit€ », il ne conduit pas pour autant « au relativisme », puisqu’ « il est hors de dis-
cussion que le monde doit s’organiser au service de la vérité » 3,

Mais bien évidemment, ¢’est avec la restauration de la démocratie et I’engage-
ment du processus transitionnel que commence a prendre forme une nouvelle défi-

1. Manual del vocal de mesa. Elecciones 1989, Santiago, IDEAS, 1989, p. 14-16;
Manual electoral municipal. Elecciones de concejales y alcaldes, Santiago, IDEAS, 1992,
p- 23-29.

2. On reprend cette terminologie a la suite des travaux de Y. Déloye sur la socio-histoire de
la citoyenneté en France, dont I’emploi désigne un type d’individu « qui sait gouverner ses pas-
sions de fagon autonome » sous le jour d’une « morale laique [qui] repose sur une intensifica-
tion du regard que Pindividu porte sur lui-méme et sur ses comportements » : Yves Déloye,
« Les origines intellectuelles de la socialisation civique en France. Sources et questions »,
Sociétés contemporaines, 20, 1994, en particulier p. 121-122. On consultera également du
méme auteur Ecole et citoyenneté. L'individualisme républicain de Jules Ferry a Vichy :
controverses, Paris, Presses de Sciences Po, 1994.

3. Peter Berger, Thomas Luckmann, La construction sociale de la réalité, Paris, Méri-
diens Klincksieck, 1986.

4. C’est ce qui transparait, par exemple, d'une affiche de la Fondation IDEAS qui con-
voque les jeunes & s’inscrire sur les listes électorales, non pas en appelant i leur statut de
citoyen-€lecteur, mais « parce que nous voulons de nouveaux citoyens » : « Toi, qui es pour les
changements, I'écologie, la paix, le rock, 1’ amour, la vie » (repris de I’annuaire de la Fondation
IDEAS, 1988-1998, p. 15, souligné par nous).

5. Humberto Nogueira, Manual del ciudadano elector, op. cit., p. 44. Cet enjeu relativiste
sera systématiquement repris par Nogueira dans ses manuels postérieurs, quoigue toujours sous
la forme d’une esquisse : par exemple, Manual de educacién civica, Santiago, Participa-Edito-
rial Andrés Bello, 5° éd., 1995, p. 151-153, et sera largement transformé en cheval de bataille
par Y’ opposition de droite et ses think tanks : par exemple, Objetivos transversales : el Estado y
los valores en educacion, Santiago, Instituto Libertad y Desarrollo, avril 1992,
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nition du citoyen. Ce faisant, ce que 1’on peut appeler les territoires de la citoyen-
neté gagnent en extension, au sens ol le citoyen se voit incité a dépasser I’espace
électoral afin d’investir le territoire civil et public, mais au prix de fortes tensions
du moi civique. Afin d’appréhender 1’émergence de cette nouvelle figure du
citoyen et les tensions du moi civique qui en découlent, on distinguera un certain
nombre de pratiques sociales, qui sont décrites par les manuels €lectoraux publiés
a partir des années 1990, et qui constituent autant de pétitions de civisme ordi-
naire .

Certes, la figure du citoyen-raisonnable se trouvait déja présente dans un certain
nombre de manuels électoraux publiés a 1’occasion du référendum de 1988 et des
élections présidentielles et législatives de I’année suivante, mais 4 partir d’un
registre polémique destiné i relever I'importance de la morale individuelle et de la
justice collective qui devait en découler afin de faire face a 1'enjeu €lectoral de
1’époque. C’est ainsi que, par exemple, les manuels d’instruction civique publiés par
la Commission chilienne des droits de I’homme, se centraient largement sur un sens
de la justice dont on regrettait I’absence d’universalisation au Chili*. Mais c’est ce
méme sens de la justice qui se trouve a I’origine d’un moi civique mobilisé, ¢’est-a-
dire d’un citoyen-électeur dont le statut, I’identité et, bien évidemment, le vote
gagnent en force morale parce que, en amont, on trouve la présence des violations
aux droits de I’homme. Aussi banal que cela puisse paraitre, ce qui transparait des
pétitions de civisme des années 1988 et 1989, centrées essentiellement sur le sens de
la justice qui conduit & voter, si I’on peut dire, de fagon « juste » et « équitable »,
c¢’est la mise en forme éthique des enjeux électoraux du moment qui devrait débou-
cher sur un comportement citoyen finalement raisonnable, parce que conforme a des
exigences morales.

A cet égard, les manuels d’instruction civique publiés a la suite des enjeux €lec-
toraux de 1a fin des années 1980 dessinent clairement, tout au long des années 1990,
les nouveaux contours du citoyen. Ainsi, des 1989, on peut déja voir a I’ceuvre dans
un de ces manuels un contraste qui préfigure cette nouvelle figure du citoyen, a savoir
I’opposition, largement caricaturée et accompagnée de bandes dessinées, entre un
citoyen étouffé par I’émotion parce qu’il fait partie d’une masse dont « le caractere est
inconstant (voluble) », et un citoyen imprégné de rationalité, dont les principales pro-
priétés seraient la « connaissance », I’« information », I’« analyse », la « synthése » et
la « réflexion » 3, C’est d’ ailleurs cette transformation de la figure du citoyen que ’on
peut observer dans les manuels publiés par Participa au début des années 1990. Tel
est le cas de ce manuel qui distingue, sans doute dans le sillage des travaux de Mar-
shall, trois « générations » de droits, aujourd’hui universalisés et donc unanimement
reconnus, et qui ne manque pas d’identifier de nouvelles menaces a « la vie et a la

1. C’est-a-dire d’un civisme qui s’actualise dans divers espaces et territoires sociaux, et
qu’il faut distinguer de la « citoyenneté ordinaire » analysée par S. Duchesne, en ce que celle-
ci porte sur la maniére dont les citoyens de trois pays différents se représentent leur propre
citoyenneté, alors que celui-13 concerne les fondements pratiques de leur citoyenneté : Sophie
Duchesne, « Une esquisse d’analyse comparée de la citoyenneté ordinaire », Revue internatio-
nale de politique comparée, 1 (3), 1994, p. 417-439.

2. El sentido de justicia, Santiago, Comisién Chilena de Derechos Humanos, 1988 ; Ei
derecho a la justicia, Santiago, Cartilla, 34, Comisién Chilena de Derechos Humanos, s/d.

3. Enrique Becerra, Derecho usual. Educacion civica y elementos de derecho comercial,
Santiago, Cooperativa de Cultura, Publicaciones y Multiactiva, 6° éd., 1989, p. 32-33, 1 s’agit
d’un manuel dont la cinquitme édition remonte a 1972, et qui, en 1989, subit des profondes
modifications.
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dignité » : les « homicides », certes, mais également les « avortements, le terrorisme,
le narcotrafic, la qualité de vie infra-humaine », sans oublier la rareté d’une « culture
€cologique » ', autant de thémes qui évoquent les valeurs post-matérielles mises en
évidence par Inglehart, et qui constitueraient un terrain propice 4 I’épanouissement
d’un citoyen raisonnable.

Mais c’est surtout dans le manuel d’instruction civique dirigé par Nogueira et
publié€ en 1997, tout a fait remarquable au point de vue de sa structure 2 la fois logique
et graphique, que I’on peut apprécier la présence systématique et pleinement réalisée de
cette nouvelle figure du citoyen, en relations avec de nouveaux enjeux dont I’investisse-
ment ne peut €tre que moral dans un monde de plus en plus pacifié2. C’est ainsi que les
hiérarchies sont traitées, a I’instar des manuels électoraux classiques au Chili, dans un
chapitre relatif aux « normes de vie en commun (convivencia) et introduction au droit ».
La différence est que, dans ce manuel, les « systémes normatifs » par lesquels le monde
se maintient sont toujours rapportés a des situations pratiques, par exemple, A propos des
« modes » et des « idéologies » (p. 26-29). Ce sont d’ailleurs ces modes qui, bien sou-
vent, se trouveraient a I’origine de « bandes » de jeunes (pandillas)? qui, créditées d'un
comportement violent (p. 38-39), sont généralement caractérisées comme « anti-
sociales »“, expression qui signifie a la fois un sens défectueux des hiérarchies et un
ordre qui n’est plus accepté sur le mode de I’évidence. Or, ce dont il s’agit, c’est de res-
pecter spontanément I’ « autorité », dont 1’ « exercice typigue » consiste en « une relation
ot les positions se trouvent clairement et hiérarchiquement ordonnées. .. de sorte que le
comportement est en bonne mesure prévisible » (p. 50). Mais ¢’est parce que le monde
n’est pas forcément, ni toujours, appréhendé sur le mode de 1’évidence qu’il donne lieu,
parfois, a des disputes sur sa définition et sur les limites de ce qui est juste ou injuste,
disputes dont on sait qu’elles naissent du caractere hétérogene des sociétés différenciées
ef, par 1a, de citoyens qui sont inévitablement porteurs d’intéréts souvent en conflit :
c’est ce qui explique cette pétition de civisme qui ne manque pas de rappeller la « liberté
positive » distinguée par Berlin’, selon laquelle « les personnes » doivent éviter de
« résoudre les contflits par leurs propres moyens », en se fiant au droit, ce « systéme nor-
matif qui reconnait dans la justice et 1’équité ses valeurs suprémes » (p. 30). Par 13, en
privilégiant Je droit sur toute autre considération, et a partir de la prémisse selon laquelle
« la participation engendre un sentiment d’ appartenance solidaire 4 la communauté et un
sens de la justice parce que I'individu pense a des intéréts généralisables et non seule-
ment a ses propres intéréts » (p. 67), ce manuel d’instruction civique révéle toute une
conception libérale de la citoyenneté.

C’est sans doute cette conception libérale qui explique le traitement souhaitable
de ce que I’on appelle, au Chili, des thémes émergents, 4 savoir des enjeux inédits affé-
rents a 1’émergence de nouveaux principes d’identité dans 1’espace public et dont les

1. Los derechos esenciales de la persona humana, Santiago, Participa, Cuaderno de For-
macién, 2, 1991.

2. Maria Francisca Sandoval, Ernesto J. Basaure, Humberto Nogueira, Manual de educa-
cidn civica, Santiago, Santillana, 1997,

3. C’est ici que ’on peut apprécier, par exemple, la spécificité des logiques nationales,
puisque ces bandes, dont le comportement souvent violent ébranle les hiérarchies &tablies,
excipent, au moins au Chili, des identités tantdt musicales (rap, hip-hop, trash, etc.), tantdt
sportives (tel est le cas des supporters des équipes de football).

4. Selon une taxonomie propre aux agents de police et aux organes de presse chiliens.

5. Liberté dont le sens positif « dérive », selon I. Berlin, « du désir de la part de I’indi-
vidu d’&tre son propre maitre » : Isaiah Berlin, « Two Concepts of Liberty », dans Michael
J. Sandel, Liberalism and its Critics, New York, New York University Press, 1984, p. 22.
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porteurs, au moins pour un certain nombre d’entre eux, exigent d’étre reconnus dans
leur spécificité : les femmes, et plus récemment au Chili, les membres des minorités
ethniques (notamment les mapuches). C’est 'importance de ce type d’enjeux qui
explique que ce manuel d’instruction civique consacre tout un chapitre a « la partici-
pation des femmes », en rappelant que I’enjeu, au Chili, ne porte pas seulement sur
I’égalité de traitement (ce qui se trouve au principe des logiques de « discrimination
positive », notamment en politique), mais aussi sur la reconnaissance d'un « fémi-
nisme de la différence » (p. 136). C’est d’ailleurs un enjeu semblable qui découle du
« droit des minorités ethniques » & posséder « leur propre vie culturelle », bien que ce
manuel traite le sujet en le déréalisant (on en parle a partir des textes juridiques inter-
pationaux et en fonction de stratégies photographiques ol les minorités ethniques du
Chili sont absentes '), au point qu’il avalise la « loi indigéne » chilienne sur un aspect
plutdt relatif 2 un principe de non reconnaissance : «la loi indigene », signale ce
manuel, « reconnait expressement le droit des indigénes de maintenir et développer
leurs propres manifestations culturelles, sur tout ce qui ne s’oppose pas a la morale,
aux bonnes maeurs et a I’ordre public » (p. 161, souligné par nous)?. On peut donc
comprendre que le statut du citoyen et la compétence dont il est crédité soient, dans
les faits, largement problématiques, notamment parce qu’il s’agit d’un type de citoyen
dont I’identité — bien que bénéficiaire d’un statut 1égal (c’est tout le sens des chapitres
relatifs 2 la nationalité) — n’est jamais completement définitive ni stabilisée, en vertu
de 1’autonomie fondamentale de I’« homme démocratique » (p. 67). Ce faisant, on
retrouve 1a encore une inspiration libérale, a ceci prés qu’il s’agit d’un citoyen en ten-
sion et non d’un individu sereinement libre, dont I’identité est constamment 1I’enjeu de
transactions sociales, notamment dans 1’espace public, ol elle se voit tantdt affirmée,
tantdt infirmée, voire déformée (au gré des typifications et des étiquettes si présentes
dans la vie quotidienne)?.

Telles sont les principales pétitions de civisme qui affleurent des manuels d’ins-
truction civique publiés 4 partir des années 1990, dont on voit qu’elles présupposent
des individus autonomes et raisonnables face aux enjeux politiques et sociaux. En
méme temps, le traitement de ces enjeux implique que le citoyen se trouve doté d’un
certain type de compétence qui est loin d’étre équitativement distribuée dans ia popu-
lation*... Ceci ne veut pas forcément dire gue ceux qui s’en trouvent dépourvus soient
des sujets tout simplement « incompétents ».

1. Tel est le cas de cette photographie ot 1’on voit le chanteur Sting aux c6tés d’un chef
indigéne Raoni « lors de sa campagne de protection de 1’ Amazonie » (p. 160).

2. Par 13, on touche du doigt le probléme complexe des minorités libérales, ainsi que celui
des conditions de possibiliié de la protection des droits des minorités, droits qui se voient
assurés dans la mesure ol ils « sont cohérents avec les nécessités a long terme d’une démo-
cratie libérale stable » et « d'une identité civique partagée » qui permet de maintenir, selon
W. Kymlicka, «le niveau d’engagement, d’adaptation et de sacrifice que les démocraties
exigent » : Will Kymlicka, Ciudadanta multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las
minorias, Barcelona, Paidés, 1996, p. 240.

3. En ce sens, I'identité ainsi concue reléve a la fois de « repéres culturels communau-
taires » qui, selon E. Tassin, sont « vécus comme refativement homogenes, stables, partagés »,
et de la « subjectivation politique » qui, au contraire, s’élabore « non pas dans le partage de
valeurs identificatoires, mais au travers des conflits politiques, dans les actions et les paroles
visant un bien public et déployées dans une confrontation a d’autres sujets-acteurs agissant et
parlant » : Etienne Tassin, « Qu’est-ce qu’un sujet politique 7 Remarques sur les notions
d’identité et d’action », Esprit, mars-avril 1997, p. 140-141.

4. Comme I’avait déja montré D. Gaxie pour le cas de la France : Daniel Gaxie, Le cens
caché. Inégalités culturelles et ségrégation politique, Paris, Le Seuil, 1979.
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COMPETENCE ET DECHIFFREMENT DU POLITIQUE :
VERS UNE SOCIOLOGIE DES CITOYENS ORDINAIRES

Comment sont gérées ces diverses pétitions de civisme par les citoyens
ordinaires ? C’est sans doute sous le jour réaliste des citoyens empiriques que 1’on
peut apprécier le caractére fondamentalement instable de ce que 1’on a appelé Ie moi
civique, notamment dans le cadre des diverses situations sociales auxquelles ils sont
quotidiennement confrontés, ol sont négociées leurs identités et leur compétence
démentie ou confirmée.

Afin d’appréhender les contours empiriques de ce citoyen ordinaire dont 1’iden-
tité est fort instable et la compétence incertaine, six focus groups furent réalisés, réu-
nissant au total une quarantaine de personnes de divers dges et origines sociales ?, ainsi
que dix entretiens semi-directifs aupres d’étudiants universitaires qui satisfont un cer-
tain nombre de propri€tés sociales?. Les focus groups ont ét€ €laborés de maniére 2
susciter des échanges entre des participants qui ne se connaissaient pas entre eux, ce
qui a supposé de notre part un patient travail de construction de climats de confiance
pouvant servir a des verbalisations concernant leur expérience de citoyens ordinaires.
Les entretiens semi-directifs, quant a eux, ont €té entidrement et systématiquement
construits a partir d’une série de questions qui visaient & susciter des discours qui
engageaient feur compétence de citoyen sur divers enjeux, politiques et sociaux. Tou-
tefois, pour la clarté de notre propos, on a privilégié les opinions et les discours émis
par les participants aux focus groups et aux interviews au sujet de situations et de pro-
blématiques politiques, au sens ordinaire du mot.

C’est ainsi que, s’agissant du rapport au politique, on peut apprécier divers types
de compétences, et, en corollaire, d’incompétences, lesquelles ne se trouvent pas for-
cement correlées aux niveaux d’instruction effectivement possédés. Ainsi, s’il est vrai
qu’on ne peut &tre surpris de constater, a de trés nombreuses reprises, les origines
familiales de la compétence en politique® — surtout dans les cas des sujets les plus
politisés* —, on peut également trouver de nombreux exemples d’incompétence poli-
tique (décelable dans I’absence d’opinions, dans un rapport problématique au langage
politique, ou simplement, dans un désintérét — voire un dégolit — pour la politique)
dans le cadre de familles dont la figure du pére, et parfois de la meére, est associée a la
participation dans des partis?.

1. IIs furent réalisés entre Ie 22 mai et le 21 juin 1996.

2. Niveau d’intérét pour la politique, dge, sexe, métier du pére et de la mére, université fré-
quentée, discipline étudiée. Ils furent réalisés aux mois de juin et juillet 1997, avec I’aide de
Soledad Ruiz.

3. On pourra se reporter & cet égard au travail récent d’ A. Muxel, qui met bien en évidence
divers types de « filiation politique », et donc, des rapports trés contrastés i la politique : Anne
Muxel, L’expérience politique des jeunes, Paris, Presses de Sciences Po, 2001, notamment le
chap. 3.

4. Dont le cas extréme est sans doute celui-ci : « Nous sommes huit fréres, quatre démo-
crates chrétiens et quatre socialistes, mes parents sont également des démocrates chrétiens et,
de plus, de véritables enseignants. » (étudiant en administration publique, 20 ans, intéressé par
la politique).

5. Tel est le cas de cet étudiant qui avoue son désintérét pour la politique, nonobstant le fait
que sa famille d’origine est trés politisée (pére communiste) : « Dans la Concertacién [coalition
de partis au pouvoir au Chili depuis 1990), le plus grand parti veut attirer vers lui tous les autres
partis, alors toutes les tendances vont se perdre, le socialisme rénové par exemple, je ne sais plus
comment identifier les gens. » (étudiant en économie, 22 ans, désintéressé par la politique). A
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Mais la relation entre incompétence et rapport au politique ne se laisse pas appré-
hender facilement car, loin de décrire un cheminement mécanique vers le désintérét,
I’apathie ou I’indifférence, le rapport politique peut receler ce que 1’on peut appeler une
compétence épisodique, par bribes, dont on connait mal les logiques sociales et cogni-
tives qui président 4 sa réactivation. Tel est le cas, par exemple, de cette lycéenne qui
avoue son désintérét pour la politique mais qui peut, malgré tout, et presque a son insu,
faire état d’une remarquable capacité de déchiffrement des préférences politiques de ses
parents a partir de reperes pratiques trés élémentaires qui font de ceux-ci des personnes
i part, en tout cas trés différentes d’elle, dans le cadre d’un foyer ot la politique se trouve
bannie : c’est ainsi qu’elle constate, en décrivant certains goiits de ses parents, qu’ils
aiment « les tableaux, les sacs a main de type artisanal, de type communiste, la couleur
rouge marque les communistes » (lycéenne, 16 ans, désintérét pour la politique).

Le rapport entre incompétence et déchiffrement politiques est sans doute crucial.
C’est ainsi que I’incompétence peut étre accompagnée d’une capacit€ a reconnaitre pra-
tiquement les préférences politiques d’autrui dans des interactions sociales trés banales,
ou encore a situer les enjeux et le positionnement des acteurs dans 1’espace politique en
fonction d’événements politiques importants '. Le premier cas de figure peut étre illustré
par la description vivante, faite par une lycéenne désintéressée par la politique, d’un rap-
port faussement dépolitisé entre I'éleve et I'enseignant au sein de la salle de classe :
« Nous avons une prof assez difficile i traiter. Une fois, elle m’a dit que mes boucles
d’oreille ne lui plaisaient pas, de méme que mon cartable, et qu’il valait mieux que je les
porte au moment d’aller & une manifestation, ce qui en dit long sur ce qu’elle pense
politiquement. » Et elle poursuit : « Tout d’un coup, la prof dit, 2 propos des droits de
I’homme, que certains en profitent. » (Lycéenne, 17 ans, désintéressée par la politique)>.
Le deuxiéme cas de figure s’illustre facilement, grace a I’évidence aveuglante procurée
par un événement ayant induit un régime politique aussi massif que spectaculaire, en
I’occurrence une dictature militaire, qui marque un avant et un apres, permettant de
situer les différences des personnes et entre les personnes : « Je pense qu’ aujourd’hui, ce
qui définit le plus une posture, une position, c’est ce qui s’est passé an cours du régime
politique d’avant, c’est pourquoi je crois qu’on a toujours une tendance. » (Etudiante en
administration publique, 21 ans, désintéresée par la politique).

On ne peut manquer de souligner le fait que la compétence consistant a reconnaitre et
a déchiffrer des différences, notamment en politique, s’exerce souvent & partir de repéres
pratiques, quel que soit le niveau de compétence possédé. C’est ainsi qu’'une lycéenne qui
ne porte aucun intérét et crédit a la politique, avoue « détester Ie communisme chilien »,
sans avoir besoin d’articuler une explication rationnelle, en s”appuyant simplement sur des
marqueurs pratiques : « Ils sont vulgaires pour se vétir, sans intérét. » (Lycéenne, 17 ans).

travers cet exemple, on peut voir comment 1’incompétence se présente et se décrit au moyen
d’un langage qui vacille, et trahit un désappointement qui débouche sur un désintérét dont on
soupgonne — ¢’est ce qui nous importe de souligner — qu’il a peu de choses a voir avec 'incom-
pétence d’un sujet issu d’une famille dépolitisée. Il s’ensuit une piste de recherche peun explorée :
I’analyse des formes pratiques de I'incompétence, celle-ci se révélant vraiserblablement trés
diversifiée et dont les agents qui I’ « incarnent » devraient moins se ressembler que différer sous
I’angle d’un certain nombre de rapports sociaux qui restent justement a découvrir.

1. On se reportera a I’article d’Olivier Ihl sur le rapport entre socialisation et événements
politiques qui figure dans ce numéro.

2. Cette référence aux boucles d’oreille, ainsi qu’au cartable (tout deux sans doute ren-
voyant i un style artisanal couramment associé a une esthétique de gauche), n’est compréhen-
sible qu’en fonction des propriétés locales du milieu étudié, en I’occurrence le Chili a un
moment donné de son histoire, et n’est donc pas mécaniquement généralisable a d’autres pays.
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Ceci équivaut, 1a encore, a désigner des pratiques vestimentaires spécifiques (le poncho,
la barbe, etc.) qui, au gré des stéréotypes, se voient associées au communisme chilien (et
par extension, a la gauche). Et il en va de méme des interviewés qui disent s’ intéresser a la
politique, en décrivant les gens de droite 4 partir de leur rapport pratique au langage — avec
toutes ces intonations et articulations qui font également fonction de marqueurs d’une
identité gui se décrit comme différente — bien qu’il s’ agisse d’individus qui se revélent éga-
lement capables de déchiffrer la différence en termes abstraits. C’est ainsi que tout oppose
ce lycéen qui, invité a se prononcer sur I’ axe gauche/droite, 1’ associe a quelque chose de
normativement désirable et nécessaire {« Je crois qu’il est bon, parce que nous avons tous
des idéaux différents, et une société grandit dans la mesure oui les opinions des autres sont
respectées... il ne devrait jamais exister une seule tendance »), a cet ouvrer de 19 ans,
désintéressé par la politique, qui fait état d’une véritable anthropologie pratique de 1’axe
gauche/droite : « L’an dernier je faisais mon service militaire, et ils m’ont emmené voter.
Les militaires nous ont dit que nous étions de droite, et que nous devions voter pour les
gens de droite. Quand ils nous posaient une question, pour répondre nous devions lever la
main droite, jamais la main gauche, »

Cette absence de relation, ou plutdt ce rapport problématique entre la compétence
politique possédée par des citoyens ordinaires et la capacité pratique a déchiffrer Ie poli-
tique, peut sans doute paraitre surprenante. Et pourtant, c’est bien I'image qui se dégage
de I’analyse combinée des données dégagées des entreticns semi-directifs et focus
groups, sur une population certes trés délimitée et dotée d’une certaine homogénéité
(surreprésentation de la population étudiante, présence exclusive de sujets qui habitent
Santiago). Mais, a y voir de plus prés, ce qui surprend, ¢’est moins cette absence de rela-
tion que I’extraordinaire complexité cognitive qui sous-tend la réalisation pratique de la
compétence en politique, et dont I'intérét (ou le désintérét) déclaré pour la politique ne
rend compte que d’une maniére approximative et imparfaite. Ainsi, si le rejet dont sont
victimes les communistes, est 4 la fois virulent et généralisé, il s’ensuit que chaque sujet
a de « bonnes » raisons pour expliquer un rejet qui ne prend pleinement son sens que
dans le cadre de sa compétence et ses pratiques de citoyen.

Ce qui ressort donc, c’est une représentation sensée du monde social — au sens de
compréhensible et ordonnée, mais aussi de suffisamment signifiante aux yeux des
individus — dont les citoyens font I’expérience a partir de divers types de compétences,
ce qui tend donc 2 écarter I"idée méme d’incompétence (au sens de degré zéro). Autre-
ment dit, ce a quoi on a affaire, c’est moins a des citoyens inégalement compétents (ce
qui supposerait logiquement un étalon de mesure univoque par ou se définirait Iz com-
pétence) qu’a des sujets dotés de divers types de compétences'. Ce faisant, c’est une
véritable tension cognitive qui se dégage du métier de citoyen, et elle se manifeste fon-
damentalement sur deux registres : tout d’abord, au plan de la genése de 1'identité du
citoyen individuel et de sa permanence (problématique) au cours du temps, ce qui a été
parfois souligné au cours de ce travail et a la suite de nombreux auteurs, 4 propos de

1. Par 1a, on rejoint I'idée d’A. Giddens selon laquelle les agents sociaux sont unijverselle-
ment compétents pour agir dans le monde social, bien qu’ils soient inégalement motivés A le
faire : Anthony Giddens, La constitution de la société, Paris, PUF, 1987. On se reportera égale-
ment a Alfredo Joignant, « Agent, structure et cognition. Questions de recherche i partir de la
sociologie de Pierre Bourdieu et Anthony Giddens », Cahiers internationaux de sociologie, 58,
2000, p. 187-196. Mutatis mutandis, les citoyens seraient universellement compétents pour agir
dans I"univers politique, bien qu’a divers titres et selon de maniéres trés différentes, la motiva-
tion a le faire (c’est-a-dire le degré d’urgence et d’importance conféré a 1'univers politique)
devenant un critére discriminant.
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divers enjeux de recherche ; ensuite, au niveau des rapports inter-individuels, dans la
mesure oll, vraissmblablement, plusieurs sujets placés en interaction dans une méme
situation sociale déploieraient leur compétence de citoyen en attribuant au politique (ou
A ce qui leur apparait comme tel) des significations extrémement différentes, ce qui pose
la question empirique — déja posée par Schnapper en termes théoriques? — des fonda-
tions de la communauté de citoyens.

Alfredo Joignant est professeur de science politique a 1'Institut de sciences poli-
tiques de 1'Université du Chili, et de sociologie 4 I'Université Arcis. Il a publi¢ en
francais : « I.a production d’un candidat », Revue frangaise de science politique, 40
(3), juin 1990, p. 366-381, et « La socialisation politique : stratégies d’analyse, enjeux
théoriques et nouveaux agendas de recherche », Revue frangaise de science politique,
47 (5), octobre 1997, p. 535-559. 11 poursuit des recherches sur la socialisation poli-
tique et la construction de la citoyenneté (Avenida Pedro de Valdivia 1755, Departa-
mento 24, Providencia, Santiago, Chili <ajoignant@abello.dic.uchile.cl>).

RESUME/ABSTRACT

COMPETENCE ET CITOYENNETE. LES PRATIQUES SOCIALES DE CIVISME ORDINAIRE AU CHILI, OU LES
LOGIQUES DE LA COMPETENCE DE CITOYEN

En prenant en compte a la fois les pétitions de civisme que U'on retrouve dans les manuels d’his-
toire et d’instruction civique publiés au Chili depuis une trentaine d’années, et ce que disent
plusieurs dizaines de Chiliens de divers dges et origines sociales dans le cadre d’entretiens
approfondis et de focus groups, I'auteur montre I’évolution, au Chili, de la figure du citoyen et
le type de compétence qui en découle. C’est ainsi qu’au terme de cette recherche, il apparait
que la relation entre compétence (ou incompétence) et rapport au politique ne se laisse pas
comprendre facilement, puisque certaines formes d’incompétence politique peuvent, malgré
tout, se traduire dans des rapports « épisodiquement » politisés.

COMPETENCE AND CITIZENSHIP. SOCIAL PRACTICES OF ORDINARY CIVISM IN CHILE, OR THE LOGIC OF
THE CITIZEN'S COMPETENCES

By taking into account both the civism petitions found in history and civic instruction textbooks
published in Chile in the last 30 years and what has been said by hundreds of Chiliens of all
ages and social classes in serious interviews and focus groups, the guthor shows the develop-
ment of the citizenship in Chile, and the resulting type of competence. Thus, at the end of this
inquiry, the relation between competence (or incompetence) and relationship to politics can not
be grasped easily since certain forms of political incompetence can in fact be seen in relations
that are only politicized from time fo time,

1. Par exemple, a propos des questions soulevées par le multiculturalisme : Michel Wie-
vorka, « Le multiculturalisme est-il la réponse ? », Cahiers internationaux de sociologie, 55,
1998, en particulier p. 243-244 ; par I'impact de la modermité sur le caractére désormais ins-
table des identités politiques et sociales : Herman van Gunsteren, « Four Conceptions of
Citizenship », dans Bart Van Steenbergen (ed.), The Condition of Citizenship, Londres, Sage,
1994, p. 43 ; et par les conceptions de la citoyenneté entendues comme « processus institués »
4 partir de pratiques sociales « contingentes » : Margaret Sommers, « Citizenship and the Place
of the Public Sphere : Law, Community, and Political Culture in the Transition to Democracy »,
American Sociological Review, 58, octobre 1993, p. 589.

2. Dominique Schnapper, La communauté des citoyens. Sur 'idée moderne de nation,
Paris, Gallimard, 1994.
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